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1. INTRODUCCION

Las Entidades Publicas comprometidas con los ideales y acciones de desarrollo ambiental
sostenible, deben buscar el mejoramiento continuo de su desempefio ambiental, mediante
la prevencién, mitigacion o compensacion de los impactos ambientales significativos y el
cumplimiento de la legislacién ambiental.

Con el propésito de atender a sus objetivos misionales, la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil, direccioné sus acciones hacia el cumplimiento de lo establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
De esta forma, a partir del “Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion regional”, se propende por la multimodalidad, la sostenibilidad, la conectividad,
y la finalizacion de las obras de los proyectos que estan bajo su responsabilidad, enmarcado
en el objetivo 5: Transporte aéreo, infraestructura y servicios:

“Desarrollar politicas, planes, programas y proyectos integrados en Infraestructura Aeronautica
y Aeroportuaria, Transporte y Logistica para el Sector Aéreo. Se desarrollaran las siguientes
estrategias:

e El Gobierno Nacional seguira como politica del sector aéreo la Vision 2030 del Plan
Estratégico Aeronautico consistente en movilizar 100 millones de pasajeros y duplicar
el transporte de carga.

e Una vez expedida la reglamentacion de las Zonas Unicas de Inspeccion — ZUI, el sector
transporte evaluar4 las condiciones y forma de implementacién en la nueva
infraestructura aeroportuaria.”

1.1. OBJETIVO

Evaluar y verificar la gestion de la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil respecto del seguimiento y control de las
obligaciones ambientales durante la ejecucién de los proyectos de la vigencia 2018-2020,
revisando la aplicabilidad, efectividad y suficiencia de los controles definidos en el mapa de
riesgos y en los procedimientos del proceso de gestiébn contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte asociados a la gestion ambiental y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Interventorias y de las obligaciones
de Supervisiones de proyectos de la Direccion de Infraestructura Aeroportuaria.
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1.2. ALCANCE

La auditoria se realizara a partir de una muestra selectiva de doce (12) contratos de la
Direccién de Infraestructura Aeroportuaria en funcién del estado actual de los proyectos en
materia ambiental. La revision se hara en funcién de informacion correspondiente al periodo
comprendido entre la vigencia 2018 - 2020, con el fin de verificar en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad de la implementacion, cumplimiento y Control de licenciamiento
ambiental.

1.3. MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones
de orden legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

» Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%

* Ley9de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

* Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

* Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones.

 Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

* Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

+ Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

* Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 2811 de 1974: Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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+ Decreto 2372 de 2010, que reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

» Decreto 2820 de 2010, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales.

» Decreto 1517 de 2012, que adopta el manual de compensacién por pérdida de
biodiversidad.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

e Decreto 2041 de 2014, Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre Licencias Ambientales

« Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

« Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Transporte. ¢

e Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

* Decreto Ley No. 2106 de 2019, por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica.

» Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005 Por la cual se adoptan guias ambientales
como instrumento de autogestién y autorregulacién

1.4. TERMINOS Y DEFINICIONES

1.4.1. Auditoria Ambiental: Herramienta de gestién que consiste en una evaluacion
sistematica, documentada, periddica y objetiva de la efectividad de la
organizacion, la gerencia y los equipos ambientales, para proteger el medio
ambiente, mediante un mejor control de las practicas ambientales y la
evaluacién del cumplimiento de las politicas ambientales de la empresa,
incluyendo los requerimientos legales

1.4.2. Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el sistema ambiental biético, abiético
y socioecondmico, que sea, adverso o beneficioso, total o parcial que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

1.4.3. Plan de Manejo Ambiental (PMA): Es el conjunto detallado de medidas y
actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estdn orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad. Ser& actualizado
por el concesionario o la UAEAC, y contendra el conjunto de mecanismos,
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1.4.4.

1.45.

1.4.6.

1.4.7.

procedimientos y medidas que este aplicara en el Aeropuerto, para cumplir con
la normativa ambiental y los requerimientos de las autoridades ambientales, con
el fin de evitar, corregir, compensar y mitigar los impactos relacionados con la
operacion y funcionamiento del aeropuerto.

Monitoreo Ambiental: Toma de mediciones u observaciones sistematicas y
comparables, en una serie espacio - temporal, de cualquier variable o atributo
ambiental con la finalidad de realizar un seguimiento de su evolucién y
establecer planes de accién que mantengan o devuelvan dicha variable o
atributo ambiental a niveles aceptables.

Licencia Ambiental: La Licencia Ambiental, es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
gue la misma establezca en relacidén con la prevencién, mitigacién, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada. Esta Licencia Ambiental llevara implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacioén de los recursos naturales renovables, que sean necesarios para el
desarrollo y operacién del proyecto, obra o actividad y debera obtenerse
previamente a la iniciacién del proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra
o actividad requerird mas de una Licencia.

Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA): herramienta de prevencion,
seguimiento y control, los cuales se centran en la verificacion del cumplimiento
y efectividad de las responsabilidades asumidas por el beneficiario de la licencia
ambiental ante la Autoridad Ambiental competente. Las autoridades
ambientales como el ANLA y las CARs son las llamadas a efectuar el
seguimiento ambiental de estos proyectos, a través de herramientas como los
ICAs.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): De acuerdo con la ley 99/1993, Articulo 1°
Principios Generales Ambientales; numeral 11 se dispone lo siguiente: “Los
estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial’. De aqui que los EIA
son el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras
o0 actividades que requieren licencia ambiental.
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1.4.8. Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y Manual de Seguimiento
Ambiental de Proyectos: Estos manuales constituyen una herramienta de
enorme importancia para los sectores regulados, toda vez que brindan las
orientaciones, lineamientos y marcos de referencia para la toma de decisiones
y la aplicacion de criterios durante el proceso de seguimiento a los proyectos
licenciados o a aquellos con Planes de Manejo Ambiental, acordados entre los
usuarios y las entidades involucradas con su actividad.

1.4.9. Compensacion ambiental: Conjunto de medidas encaminadas a resarcir y
retribuir a las comunidades, las regiones, las localidades y el entorno natural
por los impactos o efectos negativos que no puedan ser corregidos, mitigados
0 sustituidos.

1.5. INFORMACION GENERAL

AUDITORIA INTERNA OCI
Tipo de Informe: Oficina de Control Interno

Direccion de Infraestructura Aeroportuaria
Grupo Gestion Ambiental y Control de Fauna

Fuente(s) de la Informacion: ; L . .
) Direccién de Servicios Aeroportuarios

Responsabilidad del reporte de la Informacién: Direccion de Infraestructura Aeroportuaria

1.6. EQUIPO AUDITOR

Lider del proceso de auditoria: Sonia Maritza Machado Cruz

Areliz Guerrero Escobar
Integrantes equipo auditor: Katherine Michelle Diaz Pinilla
Olga Sofia Rojas Hurtado

1.7. METODOLOGIA

La metodologia aplicada se soporta en la recoleccibn de informacibn mediante
indagaciones a la Direccion de Infraestructura Aeroportuaria, observacion ocular mediante
andlisis de la informacion recolectada por el equipo auditor en contexto con las normas
ambientales legales como al sistema integrado de gestion de la Direccion de Infraestructura
Aeroportuaria.
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2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

2.1. Revision de la aplicabilidad, efectividad y suficiencia de los controles
definidos en el mapa de riesgos y en los procedimientos del proceso de
gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte asociados a la gestion ambiental y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de las Interventorias y de las obligaciones de
Supervisiones de proyectos de la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria

En linea con el objetivo definido en el numeral 1.1 y en funcion de la metodologia de
auditoria, la Oficina de Control Interno verifico el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en materia ambiental por parte de los supervisores e interventorias de la
muestra de los proyectos de la Direccion de Infraestructura Aeroportuaria, asi como
también, el cumplimiento de lo establecido en los procedimientos liderados por el Grupo
Gestion Ambiental y Control de Fauna y entorno en la ejecucién de dichos proyectos. En
ese sentido, y en términos generales se evidencié el Incumplimiento de los
procedimientos, manuales, y guias de gestién ambiental dentro de su sistema integrado de
gestion ISOLUCION.

Grafica 1. Listado Maestro de Documentos Gestion de Infraestructura Aeroportuaria

isolucien %

°

< - m

Fuente: Isolucion

Sin embargo, se evidencia el formato GDIR-1.0-12-034 “componente efecto ambiental del
proyecto”, aprobado el 14 de abril de 2020, el cual se sugiere sea incluido en la
documentacion solicitada para la estructuracion de los proyectos y posterior aprobacién de
estos.
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Grafica 2. Formato componente efecto ambiental del proyecto
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Fuente: Isolucion

Se reviso la aplicabilidad, efectividad y suficiencia de los controles definidos en el mapa de
riesgos asociados a la gestion ambiental en proyectos a cargo de la UAEAC actualizado el
31 de julio de 2020, cuyo resultado de este ejercicio se detalla iniciando con una matriz que
enlaza las situaciones identificadas con riesgos definidos para el proceso de proyectos de
infraestructura, sobre los que también se presentan las causas y controles establecidos por
la UAEAC.

Grafica 3. Mapa de Riesgos de Gestion de Servicios Aeroportuarios Licencias
Ambientales

e —
Fuente: Isolucion

Acorde al numeral 1.1, los resultados de lo indicado en los dos péarrafos anteriores
permitieron, a su vez, verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Equipos de
Coordinacién y Seguimiento (Supervision) de los proyectos seleccionados dentro de la
muestra de auditoria, para lo cual se denota deficiencias en los procedimientos
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establecidos en el mapa de riesgos del proceso de Gestidbn de Infraestructura
Aeroportuaria ya que no se establecen puntos de control y por ende no se pueden levantar
evidencias o alertas respecto de la materializacion del riesgo ambiental.

Por tanto, a partir de lo evidenciado en la presente auditoria, se considera que deben
establecer controles asociados a riesgos en materia ambiental que contribuya a alertar
respecto de la materializacion del riesgo y pueda conllevar a la implementacion del control
asociado a la suscripcién contractual, la cual pueda permitir renegociar y modificar los
contratos con el fin, de recuperar el equilibrio ambiental en los proyectos de la Direccién de
Infraestructura Aeroportuaria.

Sin embargo, surge la necesidad de que la Entidad fortalezca los controles preventivos que
eviten situaciones con potencial de controversia, es decir que estén orientados a una mayor
claridad en las clausulas de los contratos, tales como asegurar que se realicen mesas de
trabajo entre las areas que hacen parte del proyecto (Direccion de Infraestructura
Aeroportuaria, Grupo de Gestion Ambiental y Control Fauna), donde se compartan las
lecciones aprendidas en la ejecucion de proyectos para que estas sean consideradas en
los futuros proyectos a cargo de la UAEAC. Se considera necesario que este tipo de
practicas se incluyan dentro de los procedimientos o manuales del sistema integrado de
gestion de la Entidad para hagan parte de las obligaciones de mencionadas.

2.2. Muestra de Contratos

Durante los dias 09 al 31 de marzo de 2021 se realiz6 el ejercicio de auditoria interna, de
acuerdo con los requisitos de la legislacion ambiental contenidos en los contratos de las
vigencias 2018-2020, se revisaron doce (12) contratos seleccionados en la muestra
contractual del tema ambiental, los cuales aparecen en la siguiente tabla:

ITEM CONTRATO OBJETO DOCUMENTACION
Interventoria integral para los estudios, | No se encuentra en SECOP:
disefios y la construccion de franjas de | . Resolucion licencia o PMA

1 18001645-01-H3 | pista y zona resa en la cabecera 02 del | . Informes de Supervision

aeropuerto el Edén de armenia . Informes de Interventoria

No se encuentra en SECOP:
. Resolucién licencia o PMA

. Informes de Supervisién

. Informes de Interventoria

Interventoria int est y disefios de Ing. y
construccion de infraest complementaria,
cerramientos, plataforma y gestidon
18001645-02-H3 | social, predial, ambiental y los estudios y
2 disefios de ingenieria de rehabilitacion
de la pista apto pasto

18001645-03-H3

Interventoria integral para los estudios
disefios y construccién de la plataforma
en el apto Pitalito

No se encuentra en SECOP:
. Resolucion licencia o PMA

. Informes de Supervision

. Informes de Interventoria
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ITEM CONTRATO OBJETO DOCUMENTACION
Contratar Interventoria integral para el | No se encuentra en SECOP:
Mantenimiento de la calle de Rodaje, | . Resolucion licencia o PMA
plataforma de Viraje 05 y los Estudios y | . Informes de Supervision

4 18001648-03-H3 Disefios y Construccion de la Calle 46 del | . Informes de Interventoria
Aeropuerto El Yopal e Yopal
Realizar los estudios y disefios para la | No se encuentra en SECOP:
construccién y/o mejoramiento de latorre | . Resolucion licencia o PMA

19001355-H3 de control, cuartel de bomberos vy | .Informes de Supervision

5 ; terminal del aeropuerto Fabio Alberto | . Informes de Interventoria
Le6n Bentley de Mitd, Vaupés.

Realizar estudios, disefios y ampliacién | No se encuentra en SECOP:
de la calle de salida directa SEl a pistay | . Resolucion licencia o PMA
mantenimiento de la via a la zona franca | . Informes de Supervisién.

6 19000867 H4 del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de | . Informes de Interventoria
Cali Valle del Cauca.

Realizar estudios, disefios y | No se encuentra en SECOP:
mantenimiento de calle de rodaje y | . Resolucion licencia o PMA
plataforma del aeropuerto de Guapi, | . Informes de Supervision.

7 19000830 H4 | Cauca.

. Informes de Interventoria
Realizar el mantenimiento de obras | No se encuentra en SECOP:
civiles y edificaciones del aeropuerto el | . Resolucion licencia o PMA
Alcaravén de Yopal, Casanare . Informes de Supervision.

8 19000875 H4 . Informes de Interventoria
Realizar la ampliacion de la pista, | No se encuentra en SECOP:
adecuacion de franjas de seguridad y | . Resolucion licencia o PMA
mantenimiento lado tierra y lado aire del | . Informes de Supervision.

9 20001089 B H4 aeropuerto Reyes Murillo de Nuqui, | . Informes de Interventoria
Choco
Realizar estudios, disefios y construccién | No se encuentra en SECOP:
de: TWR, edif. soporte Tecn-Oper, viade | . Resolucion licencia o PMA
acceso y obras complementarias, | . Informes de Supervision.

10 20001200 H4 aeropuerto vanguardia de Villavicencio . Informes de Interventoria
Realizar la interventoria integral ala RHB | No se encuentra en SECOP:
de la plataforma, e&d y constru de via | . Resolucion licencia o PMA
interna, mant. lado tierra y aire del Arpto | . Informes de Supervision.

11 20001214 H3 intnal San Andres y el mant.lado tierra 'y | . Informes de Interventoria
aire del Arpto de Providencia
Realizar la interventoria integral a la | No se encuentra en SECOP:
ampliacion de la pista, adecuacion de | . Resolucion licencia o PMA
franjas de seguridad y mantenimiento | . Informes de Supervision.

12 20001142 H3 lado tierra y lado aire del Aeropuerto | . Informes de Interventoria
Reyes Murillo de Nuqui, Chocé
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2.2.1.

Contrato 18001645-01-H3

LOTE 1: “Interventoria integral para los estudios, disefios y la construccion de franjas de pista y zona reza en la
cabecera 02 del aeropuerto el edén de armenia (vigencia futura)”.

Grafica 4. Estudios Previos Contrato 18001645-01-H3

FORMATO FORMATO

INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS

| MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA, _ | MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,
Pl e Fres """ | SELECCION ABREVIADA, ¥ CONCURSO DE MERITOS, 70onci | SE| ECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS

Ahorabien, 2 i i b |, como Io es la celeridad, PISTA Y ZONA RESA EN LA CABECERA 02 DEL AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA (IGENCIA
economia, responsabilidad y fransparencia; y teniendo en cuenta los pestulados que rigen Ja funcion piblica, ha FUTURA).

considerado, en virud del objetc ¥ los requisios exigidos; taes como la experiendia ¥ los requisios financieros y Con la vigiancia pemene nte ala e,nmmn del contrato de estudios disefios y obra. 3 través del inferventor, se.
juridicos, dividir este proceso por lotes de 12 siguiente manera B e i 474 s 01 aire ormn)

LOTE 1: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y LA CONSTRUCGION DE
FRANJAS DE PISTA Y ZONA RESA EN LA CABECERA 02 DEL AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA

Las principsies sctidsdss oontempladss =n iss obras, a a3 cusies 5 sjsroars vigisneis y comrol s waués gz fa
(VIGENCIA FUTURAY interventaria son 35 Siguientes:

LOTE 2: INTERVENTORIA INT EST Y DISENOS DE ING Y CONSTRUCCION DE INFRAEST - Estudios y disehos para ks consiruceidn del muro en tierra armada para conformar [a zena resa y franjas
COMPLEWENTARIA, CERRAMIENTOS, PLATAFORMA, ¥ GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y LOS segurdad.

ESTUDIOS Y REHABIL LAPISTA FUTURAY"

- Construceién ds franjas de sagundad
LOTE 3: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA - Gonstruccidn de zona de pofeccidn chorr de fubina
PLATAFORIA EN EL APTO DE PITALITO (VIGENCIA FUTURA)" )
) i 1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 2
LOTE 4 “CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
PLATAFORIA DE VIRAJE DEL AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA. (IGENCIA FUTURAY LOTE 2 INTERVENTORIA INT EST Y DISENOS DE ING Y CONSTRUCCION DE INFRAEST
6 COMPLEMENTARIA, CERRAMIENTOS, PLATAFORMA Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y LOS
11 DESCRIPGION DE LA NECESIDAD LOTE 1 ESTUDIOS Y DISENOS DE INGENIERIA REHABILITACION DE LA PISTA APTO PASTO (VIGENCIA FUTURA)"

LOTE 1: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE La Unidad Administrativa Espscial de Aeronsutica Givil estd adelantand el procsso 15001451 — H4 DE 2015,

FRANJAS DE PISTA Y ZONA RESA EN LA CABECERA 02 DEL AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA o fa modacad de| Imnau-n publica. con 12 finalidad de contratar los ESTUDIOS, DISENG D2 NGENERLA Y
(VIGENCIA FUTURAY". COMSTRUCCIGN DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA, CERRAMIEN

GESTION SOCIAL, e, AMBIENTAL ¥ LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS DE TGN PAth i
La Unidsd Administrativa Especial de Asronutica Civil estd adelantands el procesa Mo, 18001451 He, bajo s REHABILITACION DE LA PISTA AEROP PASTO (VIGENCIA FUTURA), para ko cual requiers contar con <l
modalidad de licacién piblca, oon la finaiidad e contratar ESTUDIOS, DISENOS Y LA GGNSTRUGCION DE seguimiania y canlscl aspecialzads de 33 cblgacionss administatu, onicas, ambientales y Fnancisras d
FRANIAS DE PISTA ¥ ZONA RESA EN LA CABEGERA 02 - AEROPUERTO EL EOEN DE ARMENA conformidad téonicas
{VIGENCIA FUTURA). para canel b
dminiativas, tionicas, ambieniales y financieras de conformidad con lss eondisiones y espamfnacmr\zs Asi misro el inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de Ia Lay 80 de 1083 safiala Io siguiente:

téonicas establzcidas en kas condiciones del contrato de obra.

{Enlos sonyaios de obrs que hayan sio celbrass com r2sulsdd o un proveso de litacin ikcs
Asi misma &l inciso segundo del numeral 1° del articula 32 de la Ley 80 de 1983 sefisls lo siguiente; & mrve ia deberd ser coniratads con una persona WEﬂEmE" e de Ie eniided confratanie y del
Jos tminos previstos

“En los contratos de abrs que hayan sido celebragns como resultsc dé un proceso de iEiscién publics g g di presents eststuto.”

s mmemna deberd s contsisds con uns person insegendlente g s entisad sonfatante y del

e fuzren De souerdo almperatic lgal |El:mcnyadmmlsnwn dereaizar el sequimiento, monitoreo viglanci y contrl
55 de

e
it presente sstatuio.”
B INTER\IENTDR\A nrESTY B B I e eeTon o ety COMPLEMENTARIA,
Die acuendo sl imprato legal, tScnico y admini de realizar. . monitoreo, vig ERRAMIENTOS. ORMA ¥ GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y LOS ESTUDIOS Y DISENOS
al contrato d obra, Ia enfidad encusntra nesesario y elp DS NGEN S A HEAE L TACION 8 LA PISTA Ak F0 FAETO VIBENCIA FUTURAY
ia INTERVENTORIA INTEGRAL PARA. LOS ESTUDIOS, DISENOS ¥ LA GONSTRUCCION DE FRANJAS DE

Fuente: SECOP Il

Con relacién al seguimiento de los tramites y permisos ambientales del aeropuerto El Edén
de la ciudad de Armenia no cuenta con instrumento ambiental. En este orden, el articulo
2.2.2.5.4.1 del Capitulo 5, seccion 1, subseccion 4D. Modo Aéreo del Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” relaciona las actividades que se pueden realizar sin
instrumentos ambientales:

1.

La remodelacion, construccion, reubicacién y/o ampliacion de terminales, torres de control,
edificio SAR, edificio SEI, estaciones de combustibles y otros edificios de servicio lado aéreo
y lado tierra.

La remodelacién, reubicacion y demarcacion de pistas.

Construccion, ampliacion, adecuacion, reubicacién y/o marcacién de plataformas,
plataformas de giro, calles de rodaje, aparcaderos de espera, zonas de mantenimiento y
servicios en tierra, zonas de proteccion de chorro, zonas de seguridad y puntos de espera.
La colocacion de sub-base, bases y/o pavimentaciones de pistas, plataformas, plataformas
de giro, calles de rodaje, aparcaderos de espera, puntos de espera y desplazamiento de eje
de pista.
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5. La construccién y/o correccion geométrica de plataformas, plataformas de giro, calles de
rodaje, aparcaderos de espera, zonas de seguridad y puntos de espera dentro del perimetro
del aeropuerto.

6. La nivelacién de zonas de seguridad (RESAS y franjas).

7. La ampliacion, reubicacién y/o modificaciébn de cerramientos, vias, obras de arte, redes y
demas obras de infraestructura fisica en aeropuertos o en estaciones aeronauticas.

8. Construccion ampliacion, reubicacion y/o mejoramiento de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, potable e industriales, incluyendo infraestructura hidraulica y sanitaria.

9. La instalacion e infraestructura de radioayudas, radares, estaciones, VOR/DME y otras
ayudas de sistemas de navegacion y/o vigilancia.

Asi mismo, el PARAGRAFO del articulo 2.2.2.5.4. del presente Decreto, dispone que:
“. letra D. Modo Aéreo del presente Decreto. seran aplicables en las areas o tramos del provecto

en los cuales no ha sido necesaria la licencia ambiental 0 no cuentan con un instrumento de manejo
ambiental vigente.”

Visto lo anterior, es preciso indicar que los aeropuertos que a la fecha no cuentan con
instrumento ambiental, estan cobijados con la normatividad que regula el Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible vigente, no obstante, se deben realizar las gestiones pertinentes
para legalizar las licencias a que haya lugar, para darle cumplimiento a lo establecido en el
Decreto.

Se recomienda a la administracion del aeropuerto hacer seguimiento a la implementacion,
descripcion del avance del Proyecto y de las actividades del componente ambiental del
contrato18001645-01-H3 en relacién con el cumplimiento del estado de todos los tramites
por iniciarse o en curso relacionados con la obtencion de Licencias, PMA, Permisos,
modificaciones.

El numeral 2 del articulo 3 del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 determina
que: “seréa funcion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) realizar el seguimiento
de las licencias, permisos y tramites ambientales. La UAEAC deberd cumplir con las medidas
necesarias para mitigar las deficiencias detectadas en dicho seguimiento.” Igualmente se deberan
acatar las observaciones via seguimiento que realicen las Autoridades Ambientales
Regionales competentes. Las Autoridades Ambientales Regionales que otorguen los
permisos necesarios, seran las encargadas de realizar seguimiento a los mismos.

En la matriz de riesgos establecida para el LOTE 1: “Interventoria integral para los estudios, disefios
y la construccion de franjas de pista y zona reza en la cabecera 02 del aeropuerto el edén de armenia (vigencia
futura)”, s& contempla riesgo inherente a la Gestion Ambiental.
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Gréfica 5. Matriz de Riesgos Contrato 18001645-01-H3

(A

FORMATO

Principio de
Procedencia:
4600092

INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISEROS Y LA

ANEXO No. 03 MATRIZ DE RIESGOS.

DE FRANJAS DE PISTA Y ZONA RESA EN LA CABECERA 02 DEL AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA (VIGENCIA FUTURA)"
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Fuente: SECOP I

2.2.2. Contrato 18001645-02-H3

LOTE 2: Interventoria int. Est. y disefios de ing. y construccion de infraestructura complementaria, cerramientos,
plataforma y gestion social, predial, ambiental y los estudios y disefios de ingenieria rehabilitacion de la pista
apto pasto (vigencia futura)”

Gréfica 6. Estudios Previos Contrato 18001645-02-H3

FORMATO

INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS

MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,

T o SELECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS.

PISTA ¥ ZONA RESA EN LA CAEECERA 02 DEL AERCPUERTO EL EDEN DE ARMENIA (VIGENCIA
FUTURA).

Con 13 WIgIaNGIa permanants 3 13 eecucin 0l Coniraty g2 exudie disehos y brE, 3 Taves g2l Ilerveniar, 52
da cumpilmiznts 3 I3z disposicianes legales soare &l particular (leyes 50 o2 1533, 1474 62 3011 enbe otras)

La5 prInCipales 30UVIdaTes Contempianss en (35 0036, 3 136 GUZIG 6e Sjercera gIantla y anirl 3 raves de 12
Interventorls san I35 sigulentes:

- Estumos y mEefis ara I3 CONSTLCEON O MUTD £N 1SS SMMES PAra CONMoMar @ 2003 (263 ¥ Manjss
ae segurizal.

- Constuzekdn de Mranjss de seguridad.
- Construzekdn de 2ona de proteccion chorro de lurtin

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 2

LOTE 2 INTERVENTORIA INT EST ¥ DISENOS DE MG Y CONSTRUGCION DE INFRAEST
GOMPLEMENTARIA, CERRAMIENTOS, FLATAFORMA Y GESTION SOGIAL, FREDIAL, AMBIENTAL Y LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE INGENIERIA REHABILITACION DE LA PISTA APTO PASTO (VIGENCIA FUTURA)®

La Unidad Aominisiraliva Especial de Aerondutica Chil esta adelantando el proceso 15001451 — H4 DE 2015,
bajo la modalidad de liciacién poblica, con |a finalkdad de contratar los ESTUDIOS, DISERO DE INGENERIA Y
CONSTRUCCICN DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA, CERRAMIENTOS, PLATAFORMA Y
GESTION SOCIAL, PREDIAL AMEIENTAL Y LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE INGENIERIA PARA LA
REHABILITACION DE LA FISTA AEROR PASTO (WISENCIA FUTURA), para o cusl reguisre oontar con &
O 136 ODIigaciones 12CNIC3E, AMDIENTAMES ¥ MNaNCIEras 0g

cnicas [ cora

guimienta y santral
aicianes

sl misma el Inclso segundo del numeral 1° del ariculs 32 de 1a Ley 30 de 1953 sefiia Io sguiente:
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FORMATO
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INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS

MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,
SELECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS.

Con 12 viglaneia parmanartz 3 I3 ejecuzin del conlrio d estudios disefics y obra, 3 bavés del Interventer, 52
iz cumpilimizntz 3 laz dlsposicionss legaies score &) particular (Jeyes 50 de 1893, 1474 o 2011 entre oiras).
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LOTE 3 “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
PLATAFORMA EN EL APTO DE FITALITO (VIGENCIA FUTURA)*

1.3 DESCRIFCION DE LA NECESIDAD LOTE 3

Lz Unidsd Adminlstrativa Sspeclal o Aerondutics Cvi estd scelantando el prooeso NoAB001451 HY, balo I
mogsitan ne oaton PUDICA, O I3 fMAioED de CONTRATAR LOS ESTUDICS, DISEROS ¥
CONSTRUCCIGN DE LA PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO CONTADOR DE PITALITO HUILA, Fars 1o cus
requists contar con e sequinlent y conbnl especlalizad oe las chlgaciones sdminisistivas. Hcricas,
ambieMzes ¥ Randeras 02 Confomidaa con 135 dandiclones ¥ espeoficaciones 12cnka estaDIEcaas &n 13
‘Sanakanes el CONETZN0 € 0O,

Ag! misma el Inclso segundo del numeral 1 del articuls 32 de 13 Ley 30 de 1953 sefiaa Io siguiente:

“En o5 contraios de obra que hayan skio oelebradoe 0amo resutaga de un proseso de clizadn patlica. 3
Interventorls deberd ser contratada con Lna parscnz Independients de 13 enlidad contratante y el conratista,

Fuente: SECOP Il

Conforme los estudios previos aprobados para el contrato 18001645-02-H3 se debe tener
en cuenta que la interventoria es el garante del cumplimiento de las obligaciones
ambientales adquiridas al momento de la suscripcién de contrato y por la duracion de este
y serd responsable del cumplimiento de la Ley aplicable sobre la obligatoriedad de tramitar
y obtener Licencia Ambiental, plan de manejo ambiental o cualquier tipo de permiso para
los proyectos de construccion y operacion de aeropuertos de sus nuevas pistas, y por tanto,
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sera responsable por las consultas a las autoridades competentes, asi como de la obtencién
y debida ejecucién de cualquier autorizacion o permiso ante las autoridades competentes.
Se debera ajustar el Plan de Manejo Ambiental en el caso que se requieray de conformidad
a lo exigido por la Autoridad Ambiental, para el desarrollo de las actuaciones que generen
impactos ambientales que no hayan sido contemplados en el PMA.

Verificada la documentacién cargada en SECOP Il se comprobd que no se adjuntaron los
documentos soporte de conformidad a lo exigido por la autoridad ambiental, aun cuando el
Aeropuerto Antonio Narifio de Pasto cuenta con un Plan de Manejo Ambiental mediante
resoluc_i(')n. No. 530 de agosto 16 de 2000 emitida por la Corporacion Autonoma Regional
de Narifio -CORPONARINO, modificada por la resolucion 184 de abril 05 de 2001.

A la _fecha el Plan de Manejo Ambiental incluye una infraestructura y unas actividades
autorlzgdas las cuales ya no hacen parte de la infraestructura complementaria,
cerramientos, plataforma y gestion social, predial, ambiental y los estudios y disefios de
ingenieria rehabilitacién de la pista apto Pasto, debido a la modificacién del proyecto por
parte _de la UAEAC, situacién que no ha sido formalizada ante CORPONARINO. La
situacion antes descrita, implica la desactualizacion del Plan de Manejo Ambiental y a su

vez que el area y los recursos naturales que debian ser aprovechados no puedan ser
utilizados por otros proyectos.

Gréfica 7. Estudios Previos Permisos y Licencias

FORMATO
@ INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS

AERONAUTICA CIVIL
U4 ADRNSTRATRA EEPECIL

e Procsionciar | MIODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,
Pl e e | SELECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS.

& ASPECTOS O CONDICIONES TECNICAS A VERIFICAR, DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
[cuando apliquen]

El anexo No. 2- “Especificaciones técnicas” contiene las condiciones y especificaciones técnicas exigidas por la
Entidad para servicio a contratar, autorizaciones y permisos requeridos para su ejecucin.

Los riesgos propios de este proceso de seleccién se encuentran identificades en el Anexo No.3 —Estimacion,
tipificacion y asignacién de riesgos.

6.1 PERMISOS Y LICENCIAS

El Aeropuerte Antonio Narifio de Pasta Narifio cuenta con un Plan de Manejo Ambiental mediante resolucidn
Mo, 530 de agosto 16 de 2000 emitida por Corponarifio. Adicional revisada la normatividad ambiental, se
comprabd que las actividades citadas en el documento referenciado s& encuentran consideradas en el
Decreto 1078 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible, Capituo que establece
el listado de las actividades consideradas modificaciones menaras © de ajustes normales giro ordinario de
los proyectos sometidos a Licencia ambiental o plan de manejo ambiental Seccién 1, Articulos 2.2.2.6.1.6.

Por lo anterior, el coniratista deberd dar eumplimiento a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental del
aeropuerto el cual contempla las actividades de prevencién, control y mitigacién que pueden ser aplicadas
al proyecto. El CONTRATISTA debera revisar el plan de mansjo ambiental con el fin de verificar ias fichas
ambientales, de seguimiento y de monitoreoy deberd tener an cuenta las actividades e impactos identificades
en las fichas. Si el plan de manejo ambiental vigente incluye las fichas de ambientales de obras, el contratista
debera adaptarlas a las actividades a ejecutar, De lo cantario, &l contratista debera elaborar las fichas
ambientales de acuerdo a las actividades & ejecutar dentro del contrato con base en las guias ambientales
de la Aerocivil, especialmente lo contemplade en la guia de Manejo Ambiental Guia ambiental para la
construceion, mantenimiento o ampliacién de pistas, plataformas y calles de rodaje reglamentada bajo la
Resolucién 1023 del 28 de julio de 2005.

Si para la ejecucién del proyecto se raquiere la utilizacién de los recursos naturales, el contratista, deberd
cbtener los permisos, concesionss y/o autarizaciones de que trala @l Decreto 1076 de 2015, ante |a autoridad
ambiental del drea de influencia del preyecto, esto previo al inicio de las obras, lo anterior con la finalidad de
mantener indemne a la AEROCIVIL de las sanciones y medidas que contampla la Ley 1333 da 2009.

Asi mismo debe dar cumplimiento a las medidas de manejo ambiental que imponga la autoridad ambiental

del drea de influencia del proyeclo y que surjan en el desarrollo de las obras. El CONTRATISTA debera
allegar a la enfidad los informes i frente alcl imiento del Plan de manejo ambiental.

Fuente: SECOP Il
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Con respecto a la matriz de riesgos contemplada en el LOTE 2: Interventoria int. Est. y disefios de
ing. y construcciéon de infraestructura complementaria, cerramientos, plataforma y gestion social, predial,
ambiental y los estudios y disefios de ingenieria rehabilitacion de la pista apto pasto (vigencia futura)” NO
contempla riesgo inherente a la Gestion Ambiental.

ANEXO 3. MATRIZ DE RIESGOS disponible en:
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanquage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

2.2.3. Contrato 18001645-03-H3

LOTE 3: “Interventoria integral para los estudios, disefios y construccién de la plataforma en el apto de Pitalito
(vigencia futura)”

Gréfica 8. Estudios Previos Contrato 18001645-03-H3

@ : FORMATO @ FORMATO

INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS INFORMACION ESTUDIOS PREVIOS AREAS EJECUTORAS

MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA, MODALIDADES DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,

Frinclplc ds Procedencls | SELECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS. e fooss " | SELECCION ABREVIADA, Y CONCURSO DE MERITOS.

Cen 12 viglsncia permansnts 3 la e}nl:uclur\ de\ Dormaw de estudics disefios ¥ obra, a través del interventor, se
da aks pate < ¢ particular (leyes 80 de 1003, 1474 de 2011 entre oiras)

Las principales actvidsdes contempladss en lss obras, 3 las cusles se ejercers vigiancia y control 3 través de s
interventoria son las siguientes:

Esmdms y disefios
Estudios y disefios de: ampliacidn plataforma,
parqueadarn, vias, sistemas de dranaje, urbanismo y paisajismo a1 azropusrto de pasto, Narifio
+  Estudios y disefios sistemas de drenaje pista asropusrio de pasto, Narifio
. Rewuluny 6n estudios y dizehos & p|s|a seropuerta de pasto, Narifo.
+  Instrumentacion terraplén y pista aeropusrto de pasto, Nari

Obras
+  Ampliacidn plataforma
+  Demoliciones
» Desmontes
+  Parqueadero
- Via de acceso principal
+ Viaaltema
+ lluminacidn extema
+  Sistzma de drenaje
+  Obras de urbanismo y paisajismo

quien responders por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los tEminos previstos en e articulo 53
del prasents estatuta®

De acuerdo al imparative legal, téenico y administrativa, de realizar 2| seguimianto, monitores, vigilancia y control
alcontrato de obra, Is entidad ancusnira necesarioy adelantar el pr 4n para contratar
I INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENGS ¥ CONSTRUCCION DE LA FLATAFORMA
EN EL AFTO DE FITALITC (VIGENCIA FUTURA)

Con 13 vigiiancia permanant a la ejzcucién del contrata d estudios disefias y obra, 3 ravés del interventor, s
da cumplimiento a las jones legales sobre e particular (leyes 80 de 1003, 1474 de 2011 entre oiras)

Las principales actividades contempladas en las obras, 3 las cuales s= ejrcard vigilancia y control 3 ravés de i3
interventoria son las siguientes:

Estudios y disefios para la construceidn de Is piataforma
Construccién de |a plataforma.
Construceidn de los sistemas de drenaje de la plataforma.

Sefalizacion de la plataforma.

- Cemamiento
Otras: LOTE 4 "CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS, DISEROS Y GONSTRUCCION DE LA
+  Tramites y permisos ambientales PLATAFORMA DE VIRAJE DEL AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA. (VIGENCIA FUTURA)®

LOTE 3: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
PLATAFORMA EN EL APTO DE PITALITO (VIGENCIA FUTURA}"

1.4 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 4

Ls Unidad istrativs Especial de

Chil estd &l proceso No. 18001451 H4. bajo a
modalidad de lictacion publica, con la finalidsd de CONTRATAR LOS ESTUDIOS, DISENGS Y
GONSTRUCCIGN DE LA PLATAFORMA DE VIRAJE DEL AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ 02 CARTAGENA
VIGENGIA Fu'rum. uala contar con el ¥ control
ancieras de can las y
iy Satobiaciist o ias corchona del e da obrs

1.3 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 3

Lz Unidad Especial de dutica Crvil estd &l procaso No.18001451 Hé, bajo Is
modalidad de licitacion plblica. con la finalidsd de CONTRATAR LOS ESTUDIOS, DISERCS ¥
CONSTRUCCICN DE L&, PLATAFORMA EN EL AERCPUERTC CONTADOR DE PITALITO HUILA, par lo cusl
requiere contar con &l y control de las técnicas,

y financieras de con las ¥ técnicas en lzs
zondicicnes del contrato de obra

Asimismo el inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de Is Ley 80 de 1003 s=hala lo siguiente:

“En los contratos de obrs que haysn sido celebrados como resultsda e un proceso de licitscin pubm:a
Ia inferventoria deberd ser coniratads con una persona independients de ls entidad confratante y del

) . . contratists, quien responderd por los heshos y omisionas que le fueren imputables en os tminos previstos
£s{ mismo el inciso segundo del numersl 17 del articulo 32 de Ia Ley 50 de 1003 s=fala lo siguiente: en el anticulo 53 del presente estatuts.”
“En Ios contratos de obra que hayan sido celebrados como resuhado de un procase d licitacion plblics, s
interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de |2 enfidad coniratante y del contratista,

De acuerdo con ef imperativa legal. tonico y administrativo, de realizar =l seguimiento. monitoreo, vigiancia y
sanirol al contrato de obra, |a entidad encusnira necesario y convenient adelantar el process de selecsion pars

Clave: GCON-1.0-12.34

Fuente: SECOP Il

Revisada la documentacion del contrato18001645-03-H3 no se evidencia soportes del
PMA Resolucién 646 del 07 de noviembre de 1996 ante la Corporacién Autonoma Regional
del Alto Magdalena — CAM, revisados los archivos del Grupo de Gestién Ambiental y Control
Fauna, se establece que el aeropuerto contador NO cuenta con licencia ambiental o Plan
de Manejo Ambiental — PMA aprobado, sin embargo, se conceptla que para los proyectos
de Infraestructura Aeroportuaria el contratista debe entregar las fichas ambientales


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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aplicables al proyecto para conocimiento, seguimiento y aprobacion, las cuales deben estar
basadas en la guia de manejo ambiental para la construccién de obras menores de
Infraestructura Aeroportuaria reglamentada bajo la resolucion 1023 del 28 de julio de 2005.

Por lo anterior, se denota debilidades en los informes de supervision contractual ya que no
se puede evidenciar el avance de la ejecucion de las medidas establecidas en las Licencias
Ambientales, Planes de Manejo Ambiental y demas Licencias y Permisos o cualquier otro
documento que aplique, con sus correspondientes indicadores de gestion cualitativos y

cuantitativos.

Respecto a la matriz de riesgos se contempla:

Demora en el tramite de adquisicién de permisos de transito o ambientales.
Demora en la gestidon de autorizaciones requeridas para la validacion por
parte de Entidades Locales o Nacionales (Planeacion, Curaduria, EPS,
transito, Movilidad, Medio Ambiente, Corporacién Autbnoma, etc..).
Restricciones al licenciamiento o permisos ambientales existentes en las
areas donde se desarrollara la toma de informacién primaria.

Gréfica 9. Matriz de Riesgos Contrato 18001645-03-H3

FORMATO

mmmmm

mmmmmmmmm

Por Fases entregadas

Interventoria
Acta de Iicio
Z

Medio

d
Acta de Terminacion

Constltor-nterventoria
"

PERIODICO

Interventoria
Interventoria

Ambiental
INICIO EJECUCION

DEL CONTRATO
RECIBO FINAL DEL CONTRATO

Fuente: SECOP Il

Lo cual representa que el &rea ejecutora analizo los riesgos pertinentes conforme al objeto
a contratar, sin embargo, no se presentd Informacion sobre el avance de las medidas
establecidas para dar cumplimiento a los requerimientos ambientales o producto del
seguimiento efectuado por parte de la Autoridad Ambiental.
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2.2.4. Contrato 18001648-03-H3

Lote 3: “Contratar Interventoria integral para el Mantenimiento de la calle de Rodaje, plataforma de Viraje 05y
los Estudios y Disefios y Construccion de la Calle 46 del Aeropuerto El Yopal e Yopal (Vigencia Futura)”

Revisada la documentacion en SECOP a los documentos correspondientes a la
normatividad ambiental no se encontraron evidenciados, sin embargo, se evidencia que en
lo relacionado con los permisos ambientales, en el mes de septiembre de 2019, la Entidad
inicio gestion ante CORPORINOQUIA, y el 4 de febrero de 2020 se efectud visita por parte
de la Corporacion, pero el 13 de marzo de 2020 CORPORINOQUIA, solicita informar la
razon por la cual el predio 16 el cual presenta antecedentes de un proceso de sucesién no
ha sido registrado ante Instrumentos Publicos.

Desde el inicio del proyecto se presentaron falencias en la actualizacion de la licencia
ambiental, para poder llevar a cabo las modificaciones estructurales del aeropuerto, razon
por la cual se estdn incumpliendo las funciones de interventoria conforme las
especificaciones técnicas del concurso de méritos:

e Entregar con el acta de recibo final del contrato de obra, un informe integral en el cual se consigne el
estado final de la obra, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, econdémicos, juridicos, contractuales,
ambientales, sociales, prediales y de riesgos, segun aplique.

e Ejercer seguimiento permanente sobre el cumplimiento en la obtencion por parte del contratista de
obra de los permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales a que haya lugar, ante las
correspondientes Autoridades Ambientales, lo anterior con la finalidad de mantener indemne a la
Aerocivil de las medidas y sanciones contempladas en la ley 1333 de 2009.

Grafica 10. Especificaciones técnicas Contrato 18001648-03-H3

FORMATO
@ ESPECIFICACIONES TECNICAS
R L S CONCURSO DE MERITOS
Principio de Procedencia:
4600.092

El interventor estara en la obligacién de supervisar los trabajos al contratista de obra, una vez esté
perfeccionado el contrato por parte del contratista de obra y luego de impartida la orden de iniciacién por parte
de La Aerondutica Civil

Ejercer sobre el enla por parte del contratista de obra de los

) a que haya lugar, ante las correspondientes
Autoridades Ambientales, jo anterior con la finalidad de mantener indemne a la Aerocivil de las medidas y
sanciones contempladas en la ley 1333 de 2009.

* Revisar, analizar y en forma y el objeto del contrato de obra. estudios y
disefios, cantidades de obra, fuentes de i f técnicas, derechos de
autor, normas y reglamentaciones aplicables al contrato suscrito y sobre el cual, se ejercera la
interventoria y todo lo referente a la parte técnica de lo contratado.

* Conocer sobre la organizacién y disposiciones normativas de la Aerondutica Civil y ofras disposiciones
Aeronduticas Internacionales y demas legislacion nacional aplicable al contrato de obra.

« Entregar con el acta de recibo final del contrato de obra, un informe integral en el cual se consigne el
estado final de 1a obra, teniendo en cuenta los técnicos, urid
ambientales, sociales, preciales y de riesgos, segun aplique.

« El interventor debe verificar que durante la ejecucion las obras, las dreas intervenidas cuenten con el
cer y y en buen estado.

Fuente: SECOP Il
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El Plan de Manejo Ambiental para el Aeropuerto El Yopal estd modificado por la Resolucién
500.41.16-0210 del 15 de febrero de 2016 y de igual forma no se encontraron las fichas
ambientales en donde se identifique cada una de las actividades a ser ejecutadas y las
medidas a implementar.

Se evidencia que esta pendiente por aprobar el permiso ambiental lo cual denota
incumplimiento ala Resolucién 4730 de 20002 en su obligacion de informar a la Autoridad
Ambiental respecto de la interventoria integral para el mantenimiento de la calle de rodaje,
plataforma de viraje 05 y los estudios, disefios y construccion de la calle 46 del aeropuerto
El Yopal de Yopal (adjudicacion lote no. 3), no construccion y el no uso de un area licenciada
para el desarrollo del terminal portuario en el marco del proyecto de ampliacion y
modernizacion de la calle 46 del aeropuerto el Yopal para lo cual se evidencia debilidades
en el desarrollo de las labores de seguimiento y control frente a la ejecucion de los proyectos
y sus modificaciones.

En la matriz de riesgos del Contrato 18001648-03-H3 Lote 3: “Contratar Interventoria integral para
el Mantenimiento de la calle de Rodaje, plataforma de Viraje 05 y los Estudios y Disefios y Construccion de la
Calle 46 del Aeropuerto El Yopal e Yopal (Vigencia Futura)” N0 se contempla el riesgo inherente a la
Gestion Ambiental.

ANEXO 3. matriz de riesgos interventoria Yopal lote 3 definitivo disponible en:

https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanquage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Por otro lado, se evidencia que no se expidié el permiso de aprovechamiento forestal
para los predios de la calle 46, fue necesario la suspension del contrato de obra No.
18001452 03 H4 de 2018 y de Interventoria No. 18001648 03 H3 de 2018, a partir del 17
de febrero del 2020, ya que no existian frentes en donde se pudieran intervenir ya que no
se pueden ejecutar obras mas alla de las actividades ya realizadas.

Conforme oficio remitido el 01 de junio de 2020 con ADI 4401-01-01. 2020012624 la
Supervisora Delegada Contrato de Interventoria No. 18001648 03 H3 de 2018 informa que:
el permiso de aprovechamiento forestal no se otorga hasta que la Aeronautica Civil haya registrado
el predio No. 16, el cual fue sujeto de inicio de expropiacion de una franja del terreno de la Sociedad
JAIME PARRA P Y S.A.S, sin embargo, CORPORINOQUIA no ha emitido pronunciamiento alguno,
produciendo demora en la expedicidn del permiso, el cual estaba previsto para ser otorgado en los
primeros meses del afio 2020, lo cual ha impedido la realizacion de las obras en los lotes Nos.
15, 16, 19 y 20, atrasando el cronograma inicial previsto para la ejecucion del contrato,
causa no atribuible al contratista de obra.

2 Derogada por la Resolucién 00274 del 18 de febrero de 2021, incumpliendo el articulo 3 item 1; incluir en todos sus
proyectos, obras, actividades y la prestacion de servicios propios de su mision, los principios de desarrollo sustentable, gestion
ambiental, participacién comunitaria, prevencién de la contaminacién y mejoramiento continuo.
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Inobservancia de criterios técnicos-ambientales por parte del contratista al no tramitar la
medida de compensacion forestal, ni tramitar los criterios técnicos establecidos para la
compensacion, sin tener en cuenta la atencion de impactos y la afectacion en pérdida neta
de biodiversidad del pais, primando asi un criterio econdmico frente a preservacion de la
rigueza ambiental.

2.2.5. Contrato 19001355-H3 2019

Realizar los estudios y disefios para la construccion y/o mejoramiento de la torre de control, cuartel de bomberos
y terminal del aeropuerto Fabio Alberto Leén Bentley de Mitd, Vaupés.

Mediante la revisiébn documental lleva a cabo en SECOP Il, se puede establecer que no
aparecen publicados los documentos soporte del acto administrativo del Plan de Manejo
Ambiental-PMA otorgado mediante resolucion 240 del 19 de julio de 2001 por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia — CDA, sin
embargo, se evidencia que mediante Auto DSV-043 del 16 de abril de 2020 se solicité a
esta Entidad la modificacion del PMA sin que a la fecha se reciba comunicacion de
aprobacion.

Gréfica 11. Documentos soporte Concepto Ambiental Contrato 19001355-H3

m ialainil

Documentacién

Nombre del documento

Anexo 1. Estudios Previes Bomadores pdf Descargar
Anexo 2. Especificaciones Técnicas Bomadores.pdf Descargar
Anexo 4. Andlisis del Sector Borradores.pdf Descargar
#Anexo No_ 3. Matriz de Riesgos. Estudios Mitu:xis Descargar
AVISO CONVOCATORIA 19001355 h3.paf

COMPLEMENTARIO PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES No. 19001355 H3.pdf
Concepto Ambiental Estudios Mitu pdf

FORMATO N 8 FAGTOR MULTIPLICADOR xisx

FORMATO No. 12y 124 xisx

Formulario 1.xisx

FORMATO No. 15 docx Descargar
Anexo 1. Estudios Previos Def pdf Descargar
/Anexo 2. Especificaciones Técnicas Def par Descargar
Anexo 4. Andlisis del Sector Def pdf Descargar
/Anexo No_ 3. Matriz de Riesgos. Estudios Mituxis Descargar
FORMATO N 8 FAGTOR MULTIPLICADOR xisx Descargar
FORMATO No. 12y 124 xisx Descargar
Formulario 1.xisx Descargar

RESOLUCION DE APERTURA 19001355 pdf Descargar

Fuente: SECOP Il

Cabe resaltar que en la ejecucion del contrato se solicitdé concepto ambiental al Grupo de
Gestion Ambiental y Control Fauna con ADI 4602.2019021104 del 15 de julio de 2019, el
cual establece que parala ejecucion de las etapas de estudios y disefios se pueden ejecutar
sin contar con el PMA aprobado, sin embargo, la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria
debe incluir como obligacion del contratista la revisién del PMA, con el fin de verificar si este
contempla todas y cada una de las actividades que deberan ser tenidas en cuenta para el
desarrollo objeto de contrato Realizar los estudios y disefios para la construccion y/o mejoramiento de la
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torre de control, cuartel de bomberos y terminal del aeropuerto Fabio Alberto Ledn Bentley de Mitd, Vaupés, en
cuanto al area de influencia, caracterizacion bidtica y abidtica, zonificacion ambiental,
evaluacion de impactos ambientales, fichas ambientales, seguimiento y monitoreo.

Gréfica 12. Anexo Técnico Obligacién Gestion Ambiental referida en Concepto
Ambiental emitido por GGACF Contrato 19001355-H3

FORMATO

AE} AUTI V|
B ANEXO TECNICO No.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Principio de Procedencia:
4600.092

22 OBLIGACIONES ESPECIFICAS POR AREAS.

1) Gestion Administrativa: E| consuttor deberd realizar los procesos y actividades para la gestion

istrativa del contrato de i2, que genere i eficiente con

la entrega y deforma oportuna y organizada,

Ia digi ion de y idn del proyecto, la recepcién y verificacion de
informes. entre ofros.

2) Gestion Técnica: El consultor real\zalé los procesos y actividades relacionadas con la medicion,
pruebas, evaluacién y de ¥y en el drea
técnica, durante las diferentes etapas de ejecucion del contrato, asf como durante la conclusion
del contrato de consultoria.

El consultor debera contratar y mantener, por su cuenta y riesgo, todo el personal necesario para
Ia ejecucién del Contrato, cumpliends con las normas civiles y laborales colombianas, seqin
corresponda, asi como con las normas del sistema de seguridad social y aquellas que rigen el
ejercicio de las profesiones.
Contar, por su cuenta y riesgo, con todos los bienes, equipos, materiales de oficina y equipos de
trasporte requeridos
Rendir informes y conceptos a la UAE AEROCIVIL respecto a la ejecucion del contrato de estudios
y disefios cuando la UAE AEROCIVIL lo solicite
Presentar y advertir a la interventoria de los atrasos en la realizacién de las actividades de
estudios, disefios y optimizacion, conforme al cronograma presentado, y apoyar en la presentacion
de alternativas de solucién.
Gestién Financiera: Realizar el buen manejo del manejo financiero del Contrato en cada una de
las fases, incluyendo los soportes del manejo de recursos entregados a la consultoria establecida
para el contrato. Adicionalmente, en caso de darse un eventual proceso de reversion yio
liquidacién parcial o total del contrato y/o sus adicionales y otrosi, adelantar todas las acciones e
insumos necesarios para la liquidacién definitiva o parcial del Gontrato objeto de consultoria e
informar a la Entidad sobre dichas acciones e insumos incluyendo la revision y concepto sobre las
inversiones eon sus soportes, revisar conceptuar y liquidar las deudas que a la fecha de Ia
reversin se presenten: revisar y sobre el de las
contractuales en materia econdmica y financiera.
Gestion Ambiental: Coordinar las diferentes actividades y métodos de control tendientes a
propiciar la modificacin de Licencias Ambientales en los sectores que se requiera. Delerminar la
necesidad de actualizacion de 1os Planes de Manejo Ambiental para lograr minimizar 108 impactos
negativos y maximizar los positivos. Garantizar el cumplimiento de la normatividad apﬁcame ylas
directrices que sobre la materia dicte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fuente: SECOP Il

Con base en lo anteriormente expuesto, el contratista serd quien indique si se requiere
adelantar la modificacion del instrumento ambiental conforme lo evidenciado en la ejecucion
del proyecto y en virtud del numeral 1 articulo 2.2.2.5.4.1 del Capitulo 5, seccion 4 y articulo
2.2.2.6.1.6 Capitulo 6, seccién 1del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual establece el listado de cambios
menores o ajustes normales en proyectos del sector infraestructura de transporte o de giro
ordinario de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, el
proyecto en mencion se encuentra dentro de estas actividades.

Visto lo anterior, es preciso indicar que el aeropuerto a la fecha no cuenta con instrumento
ambiental actualizado, pero esta cobijado con la normatividad que regula el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible vigente, no obstante, se debe realizar las gestiones
pertinentes para legalizar las licencias a que haya lugar, para darle cumplimiento a lo
establecido en el Decreto.
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En la matriz de riesgos del proyecto se estructura la demora en el trdmite de adquisicién de
permisos de transito o ambientales, que como consecuencia de la ocurrencia del evento
genera Retrasos en la ejecucion del contrato y sobrecostos — mayor permanencia.

Gréfica 13. Matriz de Riesgos Gestion Ambiental Contrato 19001355-H3

FORMATO

Fuente: SECOP Il

2.2.6. Contrato 19000867 H4 2019

Realizar estudios, disefios y ampliacion de la calle de salida directa SEI a pista y mantenimiento de la via a la
zona franca del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Cali Valle del Cauca.

Se verifica el cumplimiento del concepto ambiental 4504.432-2019017290 del 06 de junio
de 2019 emitido por el grupo de Gestiébn Ambiental y Control Fauna, respecto de la inclusién
de las obligaciones del contratista

Gréfica 13. Especificaciones Técnicas Contrato 19000867-H4

FORMATO.

I

|ANEXO TECHICO No.3 ESPECIFICACIONES TECMICAS

Fuente: SECOP I
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Aun cuando se incluyeron los términos establecidos en el concepto ambiental del GGACF,
no reposa en SECOP Il los informes entregados a la Oficina de Comercializacién e Inversion
y de igual manera informe que AEROCALI S.A. debe presentar ante la Autoridad Ambiental
— ANLA con la descripcion de la actividad a desarrollar teniendo en cuenta el proceso de
seguimiento y control ambiental que se realizara en términos del articulo 39 del Decreto
2820 de 2010.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de la normatividad ambiental vigente Decreto
1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, capitulo 6
establece el listado de las actividades consideradas modificaciones menores o de giro
ordinario de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental,
seccion 1, articulos 2.2.2.6.1.6 numeral 9 “construccion de nuevas calles de rodaje en plataforma
y calle de salida rapida y ampliacién de calles de rodaje” , el proyecto en mencion se encuentra
dentro de estas actividades.

Con respecto, al mantenimiento de la via a la zona franca que se encuentra dentro de los
bienes inmuebles no concesionados, se determind que para la ejecucién de obras de
mantenimiento el contratista debera dar aplicacion a la guia ambiental la cual no se
encuentra como soporte de verificacidon para la ejecucion contractual de proyecto.

Lo anterior, se debe tener en cuenta, con el fin de evitar sanciones que contempla la Ley
1333 de 2009.

2.2.7. Contrato 19000830 H4 2019
Realizar estudios, disefios y mantenimiento Aeropuerto de Guapi, Cauca

El Aeropuerto de Guapi cuenta con Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucion 7118 de 2015 por la Corporacion Auténoma Regional del Cauca. Teniendo en
cuenta el concepto ambiental del GGACF “el contratista debera revisar y verificar las fichas de
Plan de Manejo Ambiental existente, con el fin de determinar si las actividades a realizar se
encuentran incluidas, de lo contrario el contratista debera presentar 15 dias habiles previos al inicio
de las obras las fichas ambientales aplicadas a las actividades a ejecutar en el proyecto, basadas
en la guia de manejo ambiental para la construccion de obras menores de infraestructura
aeroportuaria reglamentada bajo la resoluciéon 1023 del 28 de julio de 2005” no se evidencia
soporte al cumplimiento de lo anterior cargados en SECORP IlI.
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Grafica 13. Documentos Contrato 19000830 - H4

Fuente: SECOP Il

Si bien es cierto, en el anexo técnico no.2 especificaciones técnicas Contrato 19000830 -
H4, se estipulas las obligaciones del contratista en materia ambiental, El CONTRATISTA
debera atender, dentro de sus Otras obligaciones de ejecucion las actividades de:

e Ejecutar dentro del contrato con base en las guias ambientales de la Aerocivil,
especialmente lo contemplado en la guia de Manejo Ambiental Guia ambiental
para la construccion, mantenimiento o ampliacion de pistas, plataformas y calles
de rodaje reglamentada bajo la Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005.

e Las fichas ambientales deberan identificar cada una de las actividades a ser
ejecutadas y las medidas a implementar.

Gréfica 13. Ficha ambiental Contrato 19000830 - H4

@ FORMATO

AERONAUTICACIVIL ANEXO TECNICO No.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Principio de Procedencia:
4600.092

Locos

NOMBRE DEL Subprograma
Objetivo.

Fuente: SECOP I
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Los documentos relacionados anteriormente no se encuentran diligenciados y cargados en
los soportes del expediente contractual.

Con relacion al mapa de riesgos se evidencia que se esta cumpliendo con lo solicitado en
el riesgo ambiental en cuanto a la implementacion de los Permisos, Licencias,
Autorizaciones o Planes de manejo ambientales, realizando un control eficaz en la
verificacién, aplicacion, control y seguimiento de los permisos, Licencias o Planes de
Manejo Ambiental, necesarios para el proyecto.

Gréfica 14. Mapa de Riesgos Contrato 19000830 - H4
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Fuente: SECOP Il
2.2.8. Contrato 19000875 H4 2019

Realizar el mantenimiento de obras civiles y edificaciones del aeropuerto El Alcaravan de Yopal, Casanare

En virtud de la normatividad ambiental vigente?, los proyectos a desarrollar no requieren de
licencia ambiental, por estar comprendidos dentro de las actividades indicadas en la
normatividad vigente. No obstante, lo anterior, en cumplimiento a los principios de
conservacion del medio ambiente y la utilizacion adecuada de los recursos naturales, las
obras de construccion de la infraestructura aeroportuaria tendran un manejo ambiental
adecuado, y en caso de requerirse el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, se
exigira la obligatoriedad al contratista de contar, previo a la ejecucion de las obras, con los
permisos, licencias, concesiones o autorizaciones de caracter ambiental.

3 Decreto 2820 de 2010. “Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.”.
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Grafica 15. Estudios Previos Contrato 19000875- H4
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Fuente: SECOP I

En el anexo técnico 2. Especificaciones técnicas para el contrato 19000875- H4, en el item
10.2. Licencias y permisos ambientales en obras de mantenimiento “El contratista
adjudicatario deberé identificar las actividades a realizar, en caso tal de que se deba intervenir un
recurso natural, serd el contratista quien desarrolle los permisos correspondientes. Los costos que
se incurran por la elaboracion de estudios, andlisis, evaluacion, seguimiento, compensacion y otros
estaran a cargo del CONTRATISTA. El contratista debera informar a la interventoria asignada por la
Entidad sobre los recursos naturales que ha de intervenir, y entregar la documentacion necesaria
para que sea la Aerocivil quien radique los documentos ante las entidades competentes. En la oferta,
el proponente acepta dentro de la administracién del contrato cancelar todo lo relacionado con los
pagos de solicitudes de permisos y evaluaciones ambientales, asi como atender los requerimientos
de los actos administrativos emanados de las mismas. En todo caso el CONTRATISTA debera acatar
la normatividad ambiental vigente para el desarrollo de las obras a ejecutar”.

De acuerdo con lo establecido para realizar el contrato 19000875-H4 se hace referencia a
las “Especificaciones Técnicas de Actividades para Obras de Mantenimiento” en las que se
detalla las caracteristicas y requerimientos de la obra terminada, acorde con las
necesidades y los minimos criterios de normatividad ambiental vigente, estos ultimos, sin
eximir de su responsabilidad al contratista de las buenas practicas y controles en el
desarrollo de las actividades de mantenimiento. Sin embargo, se evidencia en SECOP I
que no se ha entregado un informe de seguimiento ambiental al igual que las fichas
ambientales con los respectivos controles, seguimiento y monitoreo sobre las actividades
ejecutadas de mantenimiento pactadas en la clausula 9 del contrato.
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Grafica 16. Minuta del Contrato 19000875- H4

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademés de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las obligaciones y
condiciones seffaladas en el pliego de condiciones y demas Documentos del Proceso y de las
establecidas en [Documento adicional aplicable al proceso de contratacion], vigente durante la
ejecucién del contrato, el Contratista se obliga a

9.1.Cumplir con las i en los D del Proceso de
Contratacion

9.2.Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de contratacién.

9.3.Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demés Documentos del Proceso

9.4.Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda
tener algin efecto sobre el objeto del Contrato o sebre sus obligaciones.

9.5 Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los permisos
emitidos por la entidad (cuando aplique i .

9.6.Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante |a fase de seleccion en
los plazos acordados con la Entidad.

9.7.Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucién del

contrato.

9.8.Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la
abra

9.9.Dar cabal al pacto de ia y de la carta de

presentacién de la oferta.

9.10.  Informar cualquier cambio en la composicidn del capital social del contratista, el de
los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, asi como sobre su pertenencia o no a
un grupo empresarial

941, Informar a la Entidad Estatal cuando tenga ocurrencia una situacién que implique
una modificacién del estado de los riegos existente al momento de proponer o celebrar
el contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones, medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero.

9.12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucidn del Contrato.

913, Durante la ejecucién del contrato deberd observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzean en las zonas de sus

de trabajo, accidentes o condi insalubres; asi como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccién personal (EPP).

944, Informar periddicamente la composicién del capital social de la persona juridica; la
existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz. subordinada, o sucursal de sociedad extranjera,
asi como la informacién relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la
persona juridica o de sus representantes legales, socios o accionistas

9.15.  Informar a la Entidad Estatal cuando tenga ocurrencia una situacién que implique
una modificacién del estado de los riegos existente al momento de proponer o celebrar
el contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones, medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero.

9.46. [incluir las obligaciones que considere la Entidad Estatal]

Fuente: SECOP Il

En el mapa de riesgos esta contemplado la generacién de atrasos para los inicios de las
actividades de mantenimiento y/o en su ejecucién, incumplimiento los indicadores. El no
cumplimiento por parte del contratista con el objeto del contrato. Multas y sanciones a que
den lugar por parte de los entes de control calificado con riesgo alto; los controles a
implementar por parte del contratista son:

e Realizar el seguimiento técnico de licencias y permisos ambientales que se
requieran.

e Ejecutar las actividades de mantenimiento de acuerdo al plan de manejo ambiental
elaborado por el Contratista y aprobado por la interventoria o, al plan de manejo
ambiental del aeropuerto.

¢ El contratista debe cumplir a su cuenta y riesgo con todos los requerimientos de las
entidades territoriales y competentes para la obtencion de permisos y licencias,
teniendo en cuenta que estos tramites deben hacerse diligentemente y previendo la
obtencion de las licencias con tiempo suficiente para la ejecucion de las actividades
de mantenimiento en los términos pactados, el contratista debe cumplir con todos
los requisitos de los entes ambientales.
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Gréfica 17. Mapa de Riesgos Contrato 19000875- H4
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Fuente: SECOP Il

2.2.9. Contrato 20001089B H4 2020

Realizar la ampliacion de la pista, adecuacion de franjas de seguridad y mantenimiento lado tierra y lado aire
del aeropuerto reyes murillo de Nuqui, Chocé.

Una vez revisado los archivos del Grupo de Gestion Ambiental y Control Fauna, se
establece que el Aeropuerto Reyes Murillo de Nugui NO cuenta con Licencia Ambiental o
Plan de Manejo Ambiental aprobado, es importante indicar que este aeropuerto no cuenta
con expediente ante la autoridad competente, que para este caso es la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -
CODECHOCO.

Se conceptla que quince (15) dias después de la firma del acta de inicio de cada proyecto,
el contratista debera entregar al Grupo de Gestion Ambiental y Control Fauna de la
Aeronautica Civil las fichas ambientales aplicables al proyecto para conocimiento,
seguimiento y aprobacion, las cuales deben estar basadas en la guia de manejo ambiental
para la construccién de obras menores de infraestructura aeroportuaria reglamentada bajo
la Resolucién 1023 del 28 de julio de 2005, las cuales no se encuentran cargadas en
SECOP II.
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Gréafica 18. Anexo 1. Anexo técnico, especificaciones técnicas 20001089B - H4

ANEXO 1

correspondiente aprobacion de los precios no previstos el proyecto ante el ordenador, y en los casos
que se requiera el permiso comespondiente ante la autoridad competente.

A menos que se hubleran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicacion del
contrato deberd reirar todas las obras provisionales a la teminacion de los trabajos y dejar las zonas en
el mismo estado de limpieza y orden en que las encontr6. Asi mismo, serd responsable de la
desocupacion de todas las zonas que le fueron suministradas para las obras provisionales y
permanentes.

10. SENALIZACION

De ser necesario, segin los Estudios Previos son de cargo del Proponente favorecido todos los costos
requeridos para colocar y mantener la sefaizacion de obra y las valas informativas, fa fluminacion
noctuma y demas dispositivos de seguridad y de y los finidos
por las autoridades competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad deberd definir puntualmente cuales son los costos directos
indirectos incluidos dentro del Presupuesto Oficial dependiendo del proyecto a ejecutar

11. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

De acuerdo con el aicance del presente proceso, s adjunta el concepto técnico ambiental del proyecto
en mencidn, Anexo 4504.0106-2020010002 del 15 de abril de 2020, emitido por a Coordinacién del
Grupo gestion Ambiental y Control de Fauna, de la Aeronutica Civil, donde se menciona lo siguiente:

“Una vez revisado los archivos del Grupo de Gestién Ambiental y Control Fauna, se establece que el
Aeropuerto Reyes Murilo de Nuqul NO cuentan con Licencia Ambiental o Pian de Manejo Ambiental

robado, es importante indicar que este aeropuerto no cuenta con expediente ante la autoridad
competente, que para este caso es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO.

Una vez revisado el Formato 8 Especificaciones técnicas del proyecto del asunto, se puede evidenciar
Ia inclusién e los requisitos de tipo ambiental a fin de proteger los recursos naturales y controlar los
impactos ambientales de fas actividades de:

+ CONSTRUCCION DE AMPLIACION DE PISTA

+ ADECUACION DE FRANJAS DE SEGURIDAD Y ZONA RESA
+ INSTALACION DE AYUDAS VISUALES

« MANTENIMIENTO CALLE DE RODAJE Y PLATAFORMA
« MANTENIMIENTO TERMINAL -TORRE DE CONTROL-AREAS ADMINISTRATIVA

Aun asi, s solcta se especifique dentro de la actividad de rocerta lo siguiente:

'DEL MANTENIMIENTO DE ZONAS DE SEGURIDAD: ROCERIA Y LIMPIEZA

El material de ser dispuesto fin de que no atractivas
para las aves o atraccion de insectos.

REALIZAR LA AMPLIACION DE LA PISTA, ADECUACION D
A Y LADO AIRE DEL AER(

Fuente: SECOP Il

Gréfica 19. Especificaciones técnicas 20001089B - H4

2816 MANEJO AMBIENTAL.

281641 ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE OBRA Y/O
MANTENIMIENTO.

I
en ol aeropuerto. Si el aeropuerto cuenta con un plan de manejo ambiental vigente en donde estén
incluidas las fichas de ambientales de obras, el contratista deberd adaptarlas en su Plan de Manejo
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Ambiental de Obra - PMA de Obra, de acuerdo con las actividades a ejecutar. De o contrario, en el caso
que el aeropuerta no cuenta con Ln PMA vigente, el CONTRATISTA debera elaborar el respectivo Plan
de Adaptacitn de la biental - PAGA con sus ivas fichas ambientales de acuerdo con las
aciividades a ejecutar dentro el contralo, con base en las guias ambientales de 1 AEROCIVIL.
especiaimente lo_contemplado en las Guias _(hiipe:iwww1.upme.gov.colsame/PaginasiGuias-
‘ambientales.aspx) dentra de los quince (15) dias siguientes a a orden de inicio;

- GUIA AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION GUIA AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION
O AMPLIACION DE PISTAS, PFLATAFORMAS O AMPLIACION DE PISTAS, FLATAFORMAS Y CALLES
DE RODAJE Y GALLES DE RODAJE

R GUIA AMBIENTAL DE CONSTRUCCION DE OBRAS MENORES DE INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA

R GUIA AMBIENTAL PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE AEROPUERTOS

- GUIA AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION ¥ OPERACION DE AYUDAS DE
AERONAVEGACION EN TIERRA

En todo caso el CONTRATISTA debera garantizar el cumplimiento de todas 1as fichas ambientales
contemplacas en el Instrumente de Mansjo Ambiental de Ia Obra, y presentar 1a informacién para la
‘aprobacion por parte de 1a interventoria y de conacimiento de la AEROVICIL.

EI CONTRATISTA debera realizar Ia limpieza de las &reas de intervencion y onas aledaias de todo
material, de manera permanente y en especial a Ia terminacion de cada actividad, a fin de prevenir
en las dreas

El contratista deberd realizar el documento ambiental en donde este contenga Ia descripcitn de las
actividades a ejecutar y las fichas amblentales con los respectivos coniroles, seguimiento y manitoreo.
‘Cada ficha debera contener como minifmo.

Fuente: SECOP Il
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En cuanto a la matriz de riesgos se evidencia que se incluyeron los riesgos ambientales en
cuanto ala Implementacion de los Permisos, Licencias, Autorizaciones o Planes de manejo
ambientales, sin embargo, como para este proyecto no se cuenta con la Licencia o PMA
aprobado el contratista debera realizar seguimiento conforme a lo establecido en la Guia
Ambiental y deberd aplicar, controlar y realizar seguimiento para realizar el tramite de los
permisos, Licencias o Planes de Manejo Ambiental, necesarios para el desarrollo de la
obra, aun cuando en la matriz de riesgos se contempla solicitar los permisos necesarios no
se encuentra evidencia del tramite ante la autoridad competente.

Grafica 20. Matriz de Riesgos 20001089B - H4

Fuente: SECOP Il

2.2.10. Contrato 20001200 H4 2020

Realizar estudios, disefios y construccion de: twr, edif. soporte tecn-oper, via de acceso y obras
complementarias, aeropuerto Vanguardia de Villavicencio

El proyecto cuenta con la viabilidad ambiental, financiera, social, predial y técnica para su
desarrollo. Conforme al articulo 12 de la ley 1682 de 2013, la informacién existente muestra
que el proyecto es ejecutable, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.
Sin embargo, se evidencia que en los estudios previos se establece tramitar Licencias,
permisos o Autorizaciones ambientales necesarias para la ejecucion del proyecto con un
plazo de cinco (5) meses para realizar su tramite, a la fecha no se evidencia soporte del
permiso ambiental concedido por CORMACARENA.

No se evidencia revision y verificacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) existente en el
aeropuerto, ni un informe donde se verifique la inclusion las fichas de ambientales de obras,
de acuerdo con las actividades a ejecutar dentro del contrato, con base en las guias
ambientales de la AEROCIVIL.
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Grafica 21. Estudios Previos 20001200- H4

FORMATO
@ FORMATO 1 ESTUDIOS PREVIOS MODALIDADES DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA Y CONCURSO DE

AERONAUTICA CIVIL MERITOS

Clave: GCON-1.0-12-108 Version:1 Facha: 24/0CTi2019 Pagina: 9 de 23

Principlo de procedencia:
4600.092

Villavicencio por la Ruta 6510, via
de primer orden en direccién al
Municipio de Restrepo.

Estado Via primer orden 6510 - Troncal
Villa garzén - Saravena -
Villavicencio - Barranca de
Upia

No se presentan en la zona problemas de orden
pablico, Villavicencio es una ciudad capital
departamental, y el aeropuerto se encuentra a las
afueras de la ciudad en una distancia de 2 Km Via
Villavicencio — Restrepo.

Tipo de gestién social que requiere para garantizar | Gestion social y ambiental — Su trémite se incluye
|a eficacia del contrato. Revise si ya se encuentra como obligacion dentro del componente de estudios
contratada. y disefios

Situacién de orden publico

Impacto
Afectaciones Ambientales

Compensacién ambiental por construcciones
nuevas.

Permisos, autorizaciones o licencias que debe Licencias, permisos o Compensacion
tramitar i ambiental.
Estado de su framite (de | No se ha iniciado.
haberse iniciado)
Plazos para tramitarlas | Cinco (5) meses
Valor Definido por la
Autoridad Ambiental

Autoridades que vigilan y controlan la licencia, Cormacarena
permiso o izaci

Fuente: SECOP Il

La contratacion no requiere de gestion predial en consideracion a que las intervenciones se
realizaran sobre predios que se encuentran dentro del perimetro actual del aeropuerto
Vanguardia de Villavicencio — Meta cuya propiedad es de la AEROCIVIL; sin embargo,
dentro de la etapa de estudios y disefios el contratista realizd la verificacion de los
documentos y estado legal de los lotes en los que se ejecutaran las obras.

Con base en lo anteriormente expuesto, el contratista sera quien indigque si se requiere
adelantar la modificacion del instrumento ambiental conforme lo evidenciado en la ejecucion
del proyecto y en virtud del numeral 1 articulo 2.2.2.5.4.1 del Capitulo 5, seccion 4 y articulo
2.2.2.6.1.6 Capitulo 6, seccién 1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expedido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual establece el listado de cambios
menores 0 ajustes normales en proyectos del sector infraestructura de transporte o de giro
ordinario de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, el
proyecto en mencion se encuentra dentro de estas actividades.

Visto lo anterior, es preciso indicar que el aeropuerto a la fecha no cuenta con instrumento
ambiental actualizado, pero esta cobijado con la normatividad que regula el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible vigente, no obstante, se debe realizar las gestiones
pertinentes para legalizar las licencias a que haya lugar, para darle cumplimiento a lo
establecido en el Decreto.

En cuanto a la matriz de riesgos se evidencia las demoras o impedimentos para desarrollar
la intervencidn contratada por no contar con los Licenciamientos, Permisos, Autorizaciones
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o0 Planes de manejo ambiental, necesarios, aun cuando tienen establecido este control
mediante el monitoreo continuo en la verificacion de los permisos, licencias o planes de
manejo ambientales, necesarios por parte del contratista durante la ejecucion del proyecto,
a la fecha no se ha solicitado al GGACF la actualizacion del instrumento ambiental.

Gréfica 22. Matriz de Riesgos 20001200- H4

@

mmmmmmmmmmmmmm

TramienoContol
Sermoemariado

Probabiidad

«
ci
Fecha estinada o que se ica
lvaameno
-

ooooooo

Fuente: SECOP Il

2.2.11. Contrato 20001214 H3 2020

Realizar la interventoria integral a la RHB de la plataforma, E&D y constru. de via interna, mant. lado tierra y
aire del Arpto Intnal San Andrés y el mant. lado tierra y aire del Arpto de Providencia

Mediante la Resolucion 0371 del 27 de marzo de 2015 por el cual se autoriza la cesién del
Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo e operacion y mantenimiento del Aeropuerto
Internacional Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés Islas y mediante Resolucién 1456 del 13
de noviembre de 2015 se modifican las medidas de manejo ambiental para el Aeropuerto
El Embrujo en la Isla de Providencia, sin embargo, no se solicit6 concepto ambiental al
GGACF para verificar si se debe actualizar el instrumento ambiental.

Revisados los documentos en SECOP Il no se encuentra registro de la verificacion del PMA
0 permisos ambientales necesarios para la ejecucion del contrato aun cuando se estipula

en las especificaciones técnicas numeral 3.21 “Ejercer seguimiento permanente sobre el
cumplimiento en la obtencion por parte del CONTRATISTA DE OBRA de los permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias ambientales a que haya lugar, ante las correspondientes Autoridades Ambientales,
lo anterior con la finalidad de mantener indemne a la AEROCIVIL de las medidas y sanciones contempladas en
laley 1333 de 2009 y la INTERVENTORIA debera evaluar la documentacion presentada por el CONTRATISTA
DE OBRA ante las Autoridades Ambientales, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la normatividad vigente, para el tramite de los permisos, concesiones, autorizaciones, Plan de
Gestion Ambiental o demas licencias ambientales a que haya lugar".
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Grafica 23. Especificaciones Técnicas Contrato 20001214- H3

@ FORMATO
FORMATO & ESPECIFICACIONES TECNICAS

p—

/ados al CONTRATISTA DE
esios, de

jgente que rige el manejo de
2l CONTRATISTA DE OBRA la presenacion de

de obra, acorde a la vigendia fiscal, registros

yyyyyy

y
DE OBRA presenia a s AEROCIVIL.

321 OTRAS FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA

E/INTERVENTOR estard en a obigax
yee

los rabjos al CONTRATISTA DE OBRA, una vez esté

o . e osRA

i gar, anie i
‘Autoridades Ambientates, 10 anteror Gon i inaligag de mantener ndemne a 3 AEROGIVIL Gé las meaioas y
sancones contempiagas en @ ey 1333 06 2008,

‘eresados.

Fuente: SECOP Il

De acuerdo con la evaluacion realizada, no se evidencia la normatividad obligatoria a la que
se le debe dar cumplimiento durante la ejecucién del proyecto, se recomienda que para la
liquidacion del contrato la interventoria exija al contratista de obra paz y salvo por el cierre
o0 archivo de expedientes y cumplimiento de licencias, permisos y concesiones otorgados a
su favor, por parte de las autoridades ambientales competentes.

Luego de revisar la matriz de riesgos ambientales del proyecto, se encuentra que no se
identificaron las amenazas que pueden generar impactos importantes en la ejecucion del
proyecto.

De acuerdo con esto, se deben tener en cuenta las posibles afectaciones desde la
planeacion del proyecto y se debe tener presente que es posible que se requiera realizar
ajustes a la programacién, planes de contingencia y adiciones a las actividades que mas se
afecten con los riesgos que deben establecer para impedir demoras generales en el
proyecto y establecer el andlisis socio ambiental, donde se justificara la conveniencia y el
riesgo de dichos cambios para los intereses de la AEROCIVIL.

2.2.12. Contrato 20001142 H3 2020

Realizar la interventoria integral a la ampliacion de la pista, adecuacion de franjas de seguridad y mantenimiento
lado tierra y lado aire del Aeropuerto Reyes Murillo de Nuqui, Choco

Se establece que el Aeropuerto Reyes Murillo de Nuqui NO cuenta con Licencia Ambiental
o Plan de Manejo Ambiental aprobado, es importante indicar que este aeropuerto no cuenta
con expediente ante la autoridad competente, que para este caso es la CORPORACION
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AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -
CODECHOCO, sin embargo, se evidencia en los estudios previos que se debe controlar el
cumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, en las actividades del contrato de consultoria
No0.18001717 H3 2018, conforme a la normatividad, especificaciones y resoluciones
vigentes expedidas por las autoridades ambientales y de construccién para lo cual no se
evidencian soportes de cumplimiento.

Gréfica 24. Estudios Previos Contrato 20001142- H3

FORMATO

FORMATO 1 ESTUDIOS PREVIOS MODALIDADES DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA, SELECQION ABREVIADA Y CONCURSO DE

MERITOS
rine 4500.092 NEE | Clave: GCON-1.0-12-108 Version:1 Fecha: 24/0CT/2019 Pagina: 3 ce 23
2.3 Garantia Legal: (Articulos 832 y 833 igo de Comercio, Ley 1y Decreto

De acuerdo con lo dispuesto en la ley 480 de 2011 para este tipo de contratos.
24 Obligaciones especificas del contratista:
1. Saogurar ol cumplimiara del plan de seguriiad cperaclona, programa detlado de Tabalo, plan da

inversién, plan de y I del CONTRATISTA DE OBRA,
logranco que se cumplan 125 candiciones tcnicas y calidad de las obras y actividades de obra a ejecutar.

»

. Vigiar s amparos de la garantia de cumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, con ol fn de velar por
el buen manejo y correcta inversion del anticipo, pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemrizaciones laborales, ademas por la calidad del servicio.

@

. EIINTERVENTOR debera gestionar las reuniones necesarias con el consultor que realizé los estudios y
disefios de la cora, con el fin de precisar los detalles de intervencidn y obtener los documentos e
informacion técnica requerida para I ejecucion de las actividages.

N

. Controlar el cumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, en las actividades del contrato, conforme a fa
¥ vigentes expedidas por las autoridades ambientales y de

construccién.

. Exigir al CONTRATISTA DE OBRA con respecto al medio ambiente, mediante la aplicacién de acciones
de prevencién, mitigacion, correccion y compensacion socio ambiental si a ello hublese lugar

. Mantener un expediente documental del CONTRATO DE OBRA, completo, actualizado y que cumpla
normas en materia de archivo.

~

. Cumplir y control, la Ley 1474 de 2011,
Ley 60 ce 1893, Ley 1160 ge 2007, Decrelo 1082 de 2015, manual de contratacien de 1a AEROCIVIL
vigente sin excepcian de las otras establecidas por la Ley Colombiana.

. Conocer y hacer cumplir en detalle los pliegos de ¥ ios del
CONTRATO DE OBRA.

w

. Verificar y hacer cumplir la programacién del CONTRATO DE OBRA, de forma integral durante el
desarrolio de los contratos.

3

. Verificar permanentemente que el CONTRATISTA DE OBRA cuente con el personal, equipos y
materiales adecuados para la ejecucién de la obra y del mantenimiento, cumpliendo con los procesos
construetivos sefialados el FORMATO 8A - ESPECIFICACIONES TECNICAS del CONTRATO, y las
demés normas de ingenieria apicabies.

1. Ejecutar las actividades que permitan el Gontrol de las cantidades de obra ejecutada, para su medicion.
recibo, aprabacitn y control de calidad técnica de los procesos construciivos o de instalacion.

12. Proponer las acciones necesarias para garantizar el cumplimento de a programacion del CONTRATO
DE OBRA.

Fuente: SECOP Il

Se revisaron las especificaciones técnicas para el contrato 20001142-H3 en donde se
establece en el numeral 3.17 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA INTERVENTORIA
Verificar que el CONTRATISTA DE OBRA cuente con los permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencias
necesarias para la ejecucion del objeto contractual, pero los soportes no aparecen registrados en
SECORP I, aun cuando el aeropuerto no cuenta con ningun instrumento ambiental no se
solicita al GGACF el concepto ambiental para realizar la ejecucién del contrato.

En las especificaciones técnicas para el contrato 20001142-H3 y en cumplimiento del
numeral 3.21 OTRAS FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Ejercer seguimiento permanente
sobre el cumplimiento en la obtencién por parte del CONTRATISTA DE OBRA de los permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias ambientales a que haya lugar, ante las correspondientes Autoridades Ambientales,
lo anterior con la finalidad de mantener indemne a la AEROCIVIL de las medidas y sanciones contempladas en
la ley 1333 de 2009. nO se encuentran los soportes sobre el cumplimiento de los permisos
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ambientales, se revisé el contrato 18001717 H3 de 2018 y no se encuentran documentos
relacionados con el tramite de obtencion de permisos ni concepto ambiental del GGACF
gue indique si la obra esta exenta de solicitud de permisos en virtud del numeral 1 articulo
2.2.2.5.4.1 del Capitulo 5, seccion 4 y articulo 2.2.2.6.1.6 Capitulo 6, seccion 1 del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el cual establece el listado de cambios menores 0 ajustes normales en
proyectos del sector infraestructura de transporte o de giro ordinario de los proyectos
sometidos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental y el el articulo 2.2.2.5.4.1 del
Capitulo 5, seccién 1, subseccién 4D. Modo Aéreo del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” que relaciona las actividades que se pueden realizar sin instrumentos
ambientales.

Gréfica 25. Documentos Contrato de obra 18001717-H3

Fuente: SECOP Il

El GGACF establece que para los Aeropuertos que NO cuentan con instrumento ambiental
los requisitos minimos de tipo ambiental a fin de proteger los recursos naturales y controlar
los impactos ambientales de las actividades del proyecto conforme lo establecido en el
Formato 8. Especificaciones técnicas del contrato:

e Construccion de ampliacion de pista

e Adecuacion de franjas de seguridad y zona resa

¢ Instalacién de ayudas visuales

e Mantenimiento roceria

e Mantenimiento drenajes

¢ Mantenimiento cerramiento

e Mantenimiento calle de rodaje y plataforma

e Mantenimiento terminal -torre de control-areas administrativa
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El contratista debera tener las fichas de seguridad de los productos utilizados para la
fumigacién en el caso del mantenimiento de roceria. De igual manera hay que exponer que,
el personal que realice la fumigacion deberé estar capacitado y certificado de acuerdo con
la normatividad vigente que le aplique. Quince (15) dias después de la firma del acta de
inicio de cada proyecto, el contratista debera entregar al Grupo de Gestion Ambiental y
Control Fauna de la Aeronautica Civil las fichas ambientales aplicables al proyecto para
conocimiento, seguimiento y aprobacion, las cuales deben estar basadas en la guia de
manejo ambiental para la construccidn de obras menores de infraestructura aeroportuaria
reglamentada bajo la Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005, informacion que no se
encuentra evidenciada en los contratos de obra 18001717 H3 de 2018 y de interventoria
20001142 H3 2020, ni se evidencia soporte allegado a la Autoridad Ambiental competente
el documento en el que de acuerdo con los impactos que la actividad pueda generar, la
justificacion y las razones por las cuales la ejecucion del mismo no genera deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje. Expuesto lo anterior, se esta incumpliendo la
normatividad ambiental vigente Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Capitulo 5, Seccion 1, subseccion 4D, Articulos

2.2.2.5.4.1y 2.2.2.5.4.2 Paragrafo “En todo caso, cuando de manera particular y en el desarrollo de un
proyecto especifico de infraestructura, el titular considere que una actividad puede ser considerada como un
mejoramiento este debera solicitar previamente pronunciamiento de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Verificada la matriz de riesgos se evidencia que no estan incluyendo el riesgo ambiental, lo
cual puede ser determinante para verificar si los riesgos son eficaces o relevantes de
acuerdo con el cumplimiento de actividades realizadas durante el proyecto. Es decir, que al
no contar con la matriz de riesgos actualizada se evidencia una Falta de gestién oportuna
para contar con los permisos ambientales que se requieran para la ejecucion del
proyecto.

Gréfica 25. Matriz de Riesgos Contrato 20001142- H3

Probabiidad
Impacto
tegor
¢Afectala jecucion el contit?

3]s | mebio s | wErvewrors | esecucon
ooooooooo

Fuente: SECOP I
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Verificada la matriz de riesgos del contrato de obra se evidencia que no se establece
ningun control sobre los riesgos ambientales lo cual puede generar deficiencias en las
diferentes etapas de ejecuciéon del proyecto que pueden afectar la consecucién de los
resultados esperados con la contratacién de la obra y quiza cambios en la regulacién y/o
normatividad son los posibles riesgos regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio del contrato.

Grafica 26. Matriz de Riesgos Contrato 18001717-H3

FORMATO No.3 MATRIZ DE ESTIMACION DE RIESGOS

ESTUDIOS ¥ DISERCS INTEGRALES PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS, GESTION SOCIAL, PREDIAL ¥ AMBIENTAL PARA LA PUESTA EN SERVICIO DEL AEROP DE NUGUI (VIGENCIA) FUTURA"
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Fuente: SECOP Il
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2.3. Retrasos en la ejecucion de proyectos

En los términos de la matriz de riesgos verificadas en los 12 contratos, para el
diagnostico del riesgo denominado retrasos en la ejecucion de los proyectos, se
efectud un detallado examen de las cargas a cargo de los contratistas y por ende,
del deber de seguimiento a cargo de la Entidad y de las interventorias, en el marco
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de establecer el cumplimiento de
los deberes de cada actor en el trAmite, en especifico, a la obtencién de Licencias
Ambientales, que a su vez permite validar acciones para prevenir el riesgo ambiental
por la inoportuna supervision y seguimiento de las obligaciones contractuales y del
impacto del tramite en el cumplimiento de los fines de cada contrato, desde el punto
de vista de la matriz de riesgos del proceso se puede apreciar, conforme la evidencia
que los controles no estan bien definidos para evitar la materializacion de riesgos
ambientales que se vinculan en términos generales a la gestion de la Coordinacion
y Seguimiento (Supervision), que depende del suministro de los soportes de las
interventorias.

En ese orden tenemos que, no se evidencia soportes de reuniones de seguimiento
a cada proyecto, la presentacion de los informes mensuales de seguimiento, y la
revision y aprobacion de los informes de la interventoria, que, si estuvieran cargados
en SECOP Il servirian como base para el diagnéstico ambiental de la Entidad.

Sin embargo, el ejercicio de auditoria evidencié que conforme se expone en los
casos presentados anteriormente, por cada proyecto de la muestra, a pesar de que
algunos contratos tienes evidenciados los controles en cuanto a los permisos
ambientales, se notan falencias que pueden llegar a conducir a la materializacion
del riesgo, especificamente en cuanto a aquellas causas identificadas como vacios
contractuales.

En este orden de ideas, se han notado deficiencias claras en la administracion
del riesgo tipificado como retrasos en la ejecuciéon de los proyectos, pues como
podemos ver desde el andlisis de causas, las respuestas que prevé cada contrato
para administrarlo no son suficientes, pues, por demas de que los plazos
condicionales y decisivos que deben tener los hitos de obtencién de licenciamiento
ambiental, incluyendo ademas, que la gestién de los mismos en el cumplimiento de
los requerimientos de la Autoridad Ambiental, no son expeditos y orientados a los
principios de eficiencia y eficacia, y que, dicho cumplimiento se est4 agotando hasta
en los ultimos dias de cada plazo o hasta el final de los contratos o limitados a los
términos de la Autoridad Ambiental, sin que se mitigue efectivamente el riesgo de
no lograr oportunamente los fines previstos con la contratacion.
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2.4,

Finalmente, en virtud de lo expuesto se puede llevar a generar alertas sobre la
materializacion del riesgo retrasos en la ejecucién de proyectos, se reviso la gestion
de la UAEAC frente a mejoras en los controles para evitar su materializacion que, al
comparar el mapa de riesgos vigente de los contratos de 2019-2020 y seguimiento
de proyectos de infraestructura de vigencia 2018, se evidencié que en la version
actual del mapa de riesgos se han incrementado los controles para mitigar el riesgo
ambiental, pues en el mapa de riesgos correspondiente a 2018 no se tenian
controles especificos en temas ambientales, mientras que actualmente se tienen
controles desde el GGACF, que aun presentan debilidades en las acciones
asociadas a los informes de interventoria y de supervision pero que se han
considerado controles adicionales.

Se recomienda realizar reuniones de seguimiento a los proyectos con el fin de
mitigar riesgos ambientales y en consecuencia de lo anteriormente expuesto, los
proyectos de las vigencias futuras cuenten con sus instrumentos ambientales
actualizados para no retardar la ejecucion de estos.

Compensaciones ambientales

Para efectos del cumplimiento contractual, las Compensaciones Ambientales han sido
utilizadas como mecanismo para resarcir en alguna medida las afectaciones generadas
sobre la flora o la fauna en Colombia por el ejercicio de actividades humanas; que
corresponderan, exclusivamente, a las siguientes:

Las compensaciones por uso Yy aprovechamiento de recursos naturales
establecidas en el Decreto No. 2811 de 1974 o la(s) norma(s) que la(s) modifiquen,
complementen o sustituyan.

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad establecidas por medio de la
Resolucion No. 1517 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o el(los) acto(s) administrativo(s) que la(s) modifiquen, complementen o sustituyan.

Si el Aeropuerto es concesionado debera elaborar y presentar a su costo, los
planes de compensacion exigidos por la Autoridad Ambiental, en los términos y
condiciones establecidos en los actos administrativos de la Autoridad competente
y lograr su aprobacion.
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3. FORTALEZAS

Se resalta la disposicion de los Directores de Infraestructura Aeroportuaria y
Administrativa al igual que los Coordinadores de los Grupos respectivos para colaborar
con el desarrollo y suministro de informacion y la disposiciébn para acoger las
recomendaciones efectuadas.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencio el interés de mejorar integralmente los
procedimientos a fin de fortalecer los servicios que prestan a sus clientes internos y
externos, a través de la adopcion de mecanismos que minimicen los riesgos y optimicen
la ejecucion de las actividades en forma eficiente y eficaz.

4. OPORTUNIDADES DE MEJORA

¢ Incluir en la matriz de riesgos las modificaciones que se deben realizar a las
Guias de Manejo Ambiental y el Planes de Manejo Ambiental conforme lo
determinado para cada proyecto de Infraestructura Aeroportuaria.

e Actualizar el Manual Guia Ambiental para la operaciéon y funcionamiento de
aeropuertos de mayo 2001.

e Revisary ajustar en coordinacion con las areas competentes los procedimientos
vigentes, teniendo en cuenta el objetivo, el alcance, desarrollo, responsables y
su contribucién al cumplimiento de los objetivos del proceso de Gestion
Ambiental, con el fin de regular y estandarizar sus actividades operatorias mas
significativas de su quehacer misional, para evitar posibles pérdidas en los
recursos y resultados esperados.

¢ En caso de que no se requiera instrumento ambiental se recomienda contar con
un tablero de control que permita la supervision y/o interventoria para ejercer de
manera minuciosa cualquier impacto negativo en la omision del cumplimiento de
un requerimiento en materia ambiental.

e En los procesos, actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que
las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental cumplan con la normatividad ambiental
aplicable y las directrices que sobre la materia dicte el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —-ANLA y la(s) Autoridad(es) Ambiental(es) Regional(es)
Competente(s) informar de manera oportuna a la entidad para que se tomen las
respectivas medidas de control o seguimiento.
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5. HALLAZGOS

Conforme los resultados de la Auditoria para garantizar el cumplimiento de las medidas de
manejo establecidas en Materia Ambiental y la proteccion de los recursos naturales frente
al desarrollo de las actividades de los contratos de la Direccion de Infraestructura
Aeroportuaria, asi como, falta de efectividad en los controles establecidos se determiné lo

siguiente:
Criterio de L Accidén de mejora
o Descripcion
ITEM Auditoria recomendada
Ausencia de un procedimiento en materia | Se sugiere incluir:
ambiental establecido en el sistema de gestion | . Las guias de manejo ambiental
ISOLUCION entorno a la estructuracion de los | para la construccién de obras
proyectos, posterior aprobacién y ejecucion de | mejores de infraestructura
estos; dando cumplimiento a la normatividad | aeroportuaria
vigente que se debe incluir en proyectos | . Procedimiento para solicitud de
. - integrados de Infraestructura Aerondautica y | concepto ambiental al GGACF
Sistema de Gestion . - ]
1 Isolucion Aeroportuaria. . Formato de fichas ambientales
entre otras,
Los cuales deben ser objeto
obligatorio de vigilancia por parte
de la supervision y/o interventoria
en materia ambiental dentro del
contrato  siempre que no
requieran instrumento ambiental
Debilidad en la formulacién y monitoreo del | Se sugiere realizar seguimiento
mapa de riesgos, toda vez que no se | permanente a la oportunidad y
establecen puntos de control y por ende no se | efectividad de la implementacion
pueden levantar evidencias o alertas respecto | de las acciones tendientes a
de la materializacién del riesgo ambiental. prevenir, reducir, evitar los
riesgos a los que esta expuesto el
- proceso en materia ambiental
d F_’o_l|t|ca‘c!e del como la generacion de atrasos en
2 administracion de la ejecucion del proyecto por la
Riesgo - -
obtencion de  permisos vy
licencias.
Se recomienda incluir puntos de
control para el seguimiento de
obligaciones contractuales en
materia ambiental (multas vy
sanciones)
Incumplimiento al principio de publicidad en | Se recomienda cargar cada
Principio de materia de contratacion estatal e | proceso contractual del SECOP Il
Publicidad y incumplimiento al acceso de la informacién | los informes de supervisién y/o
Transparencia de publica, al no transparentar la totalidad de la | interventoria en materia
3 acceso a la informacién contractual en materia ambiental. ambiental al igual que el concepto
informacién publica emitido por el GGACF para la
ejecucion de cada proyecto
Incumplimiento al manual de contratacién en | Se sugiere trasparentar cualquier
Manual de !’elacién con las obliggcione_s de super\_/i_si(’)n e docurr_]er_no gue evidencie _eI
L interventoria en materia ambiental adquiridas al | cumplimiento en materia
Contratacion S . - ' :
funciones de momento de la suscripcion 'y ejecucion del | ambiental por part_e del contratista
4 supervision e contrgt(_), ya que no se e_vld_enman |nf_ormes de | en proyectos mtegrado_s de
; p seguimiento ni de cumplimiento ambiental que | Infraestructura Aeronautica y
interventoria : . . : ;
hubieran sido presentados a la Entidad ni a las | Aeroportuaria.
Autoridades Ambientales competentes.
Permiso de Incumplimiento de criterios  técnicos- | Se  recomienda crear un
aprovechamiento ambientales por parte del contratista en el | mecanismo de control eficaz para
5 forestal contrato 18001648-03- H3 al no tramitar la | el cumplimiento integral de las
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medida de compensacion forestal, ni tramitar | obligaciones que se desprenden
los criterios técnicos establecidos para la | de los permisos de
compensacion, sin tener en cuenta la atenciéon | aprovechamiento forestal.

de impactos y la afectacion en pérdida neta de
biodiversidad del pais, primando asi un criterio
econdmico frente a preservacion de la riqueza
ambiental.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

De la muestra tomada para la revision de la evaluacion ambiental se puede deducir que
los aeropuertos que poseen Licencia o Plan de Manejo Ambiental que soporte las obras
de aeropuertos, solo el 47.3% cumple con la normatividad vigente. Sin embargo, se
sugiere que los aeropuertos que no cuentan actualmente con los instrumentos
ambientales, desde el GGACF se realice la planificacion de la actualizacién o la
formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de los aeropuertos en donde se
evidencian gue su instrumento ambiental es obsoleto o simplemente no cuenta con él.
En la planificacién, se debe dar prioridad a aquellos aeropuertos en los cuales se estan
desarrollando infraestructura aeroportuaria o en aquellos donde la autoridad ha
requerido la actualizacion o la formulacion de este.

Se realizaron mesas de trabajo con los concesionarios e interventorias para que
presentaran sus inquietudes e identificaran posibilidades de ejecucion de acuerdo con
la propuesta de priorizacién de areas que viene siendo trabajada por la ANLA y que ya
cuenta con datos geograficos que pueden llegar a ser de gran utilidad para el sector,
ademas se estableci6 la posibilidad de alianzas entre diferentes proyectos y la
agrupacion de la inversion en mencién con compensaciones ambientales establecidas
para un mismo proyecto.

Respecto de la gestion ambiental, anualmente se debera publicar en el sitio web, los
avances obtenidos en la gestion de cada uno de los aspectos ambientales bajo su
responsabilidad, debiendo informar de manera especial, acerca del nivel de
cumplimiento de los indicadores de desempefio ambiental asociados a la gestion. De
igual forma se deben identificar metas ambientales claras y definidas para cada vigencia
que compone el cuatrienio de la UAEAC para calificar la gestién ambiental en términos
de eficiencia y eficacia por cada afio transcurrido.

En el evento en que, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
ambientales se presenten fendmenos de contaminacion o dafios al medio ambiente
dentro o fuera del Aeropuerto, la UAEAC o el concesionario deberd asumir los costos
asociados a la descontaminacion o a la reparacion de los dafios causados al medio
ambiente, sin perjuicio de las consecuencias previstas para los eventos de
incumplimiento de sus obligaciones ambientales.




INFORME

AUDITORIA A LA GESTION DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA RESPECTO DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS
AERONAUTICA CIVIL OBLIGACIONES AMBIENTALES DURANTE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Principio de procedencia:

1020.065 Fecha: 22/02/2021 Pagina: 43 de 43

Cumplir con las medidas y recomendaciones contenidas en el Plan de manejo ambiental
vigente en cada momento y dar cumplimiento a las normas y estandares ambientales
vigentes en Colombia, incluyendo todos los requerimientos del Codigo Nacional
Sanitario, que se relacionan con la Administracion, Operacion, Explotacion Comercial,
Adecuacion y Mantenimiento de los Aeropuertos.

7. SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion A
No Nombre del documento . O, . Area Responsable
Fisica/Magnético

Informacién suministrada por el Area Direccion de
1 responsable. Medio digital Infraestructura
Aeroportuaria

Direccion de
2 Consulta Medio Digital Infraestructura
Aeroportuaria

p de Gestién D il Pagina Web de la Direccion de
3 rograma de Gestion Documenta / Infraestructura
Entidad. Aeroportuaria

Evidencias — Plan Mejoramiento . Direccion de
4 ISOLUCION Infraestructura
Aeroportuaria

Los documentos de trabajo reposaran en la Oficina de Control Interno o en las Areas objeto
de la auditoria correspondiente. Les evidencias se anexaran al informe cuando se considere
necesario

Atentamente,

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina Control Interno

Elabor6: Katherinne Michelle Diaz Pinilla — Administradora Ambiental
Olga Sofia Rojas Henao — Economista
Areliz Guerrero Escobar — Abogada




